Castilla-La Mancha

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL JUCAR

Oficina de Planificacion Hidrologica

Asunto: Propuestas, Observaciones y Sugerencias a los documentos del Esquema
Provisional de Temas Importantes del Plan Hidroldgico del Jucar (revision para el
ciclo 2028-2033), sometido a consulta publica por Resolucion de la Direccion
General del Agua General del Agua (BOE 28 de noviembre de 2025).

El pasado 28 de noviembre, se inicid el periodo de consulta e informacién publica del
Esquema Provisional de Temas Importantes (EpTI) del proceso de planificacion
hidrolégica (revisién para el ciclo 2028-2033) de las demarcaciones hidrograficas del
Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Segura y Jucar, y de la parte espafiola de las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental (en el ambito de competencias del
Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

La Consejeria de Desarrollo Sostenible a través de la Direcciéon General del Agua (antes
como Agencia del Agua de Castilla-La Mancha Administracion hidraulica de la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha), ha sometido los EpTlIs a la consideracion del Consejo
del Agua de Castilla-La Mancha de fecha 20 de marzo. En ese Consejo se acordd la
participacion de los diferentes agentes interesados en diversas mesas de trabajo
provinciales. Finalmente, en el Consejo del Agua de Castilla-La Mancha del 22 de mayo se
dio cuenta de los aspectos mas relevantes de las aportaciones recibidas y propuestas para
mejora de esos documentos.

Finalmente se recibieron un total de 71 aportaciones de diferentes origenes que se han
sustanciado en aproximadamente 200 propuestas, observaciones y sugerencias.

Se presentan a continuaciéon las 18 Propuestas, Observaciones y Sugerencias que el
Gobierno de Castilla-La Mancha plantea como mejora del EpTI del Jucar publicado para su
consideracion.

En Toledo, a fecha en la huella digital

LA CONSEJERA DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Firmado digitalmente el 28/05/2026 14:46
M MERCEDES GOMEZ RODRIGUEZ
Consejera Desarrollo Sostenible

D2.: Mercedes Gémez Rodriguez
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45071 Toledo e-mail: dgagua@jccm.es www.castillalamancha.es



Castilla-La Mancha

PROPUESTAS, OBSERVACIONES O SUGERENCIAS AL EPTI DEL PLAN
HIDROLOGICO DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL JUCAR

PROPUESTA 1
T.l. 01. ZONAS HUMEDAS
) BALANCES POR CUENCAS HIDROGRAFICAS. TRASVASES A LA
DESCRIPCION
ALBUFERA DE VALENCIA DESDE OTRAS CUENCAS.
EXPOSICION:

Tal y como se recoge en la legislacion vigente, una Demarcacién Hidrogréfica se define como
la zona terrestre y marina compuesta por una o varias cuencas hidrograficas y sus aguas
costeras, de transicién y subterraneas. En el caso de la demarcacién hidrografica del Jucar
pueden diferenciarse claramente estas cuencas, algunas de ellas intercomunitarias y otras
intracomunitarias.

Aunque la Sentencia de 27 de septiembre de 2011, de la Sala Tercera del Tribunal Supremo,
anula el articulo 2.3 del Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se delimita el
ambito territorial de la Demarcacidn Hidrografica del Jucar declard nulo el articulo 2.3 del RD
125/2007, que excluia las cuencas intracomunitarias de la Comunidad Valenciana, la
Disposicion transitoria segunda del RD 125/2007 sigue formalmente vigente. Aunque, a dia
de hoy, la demarcacidn integre todas las cuencas, sigue existiendo un conflicto en cuanto a la
gestion de las cuencas intracomunitarias valencianas:

“Disposicion transitoria segunda. Adscripcion provisional de las cuencas no traspasadas de la Demarcacion
Hidrogrdfica del Jucar.

1. En la Demarcacion Hidrogrdfica del Jucar podrdn segregarse cuencas hidrogrdficas intracomunitarias cuando
esta segregacion no menoscabe la eficiencia en la planificacion y en la gestion del agua y segun se produzca la
transferencia de las funciones y servicios en materia de agua a la comunidad auténoma competente.

2. La adscripcion de cuencas intracomunitarias no traspasadas de la Demarcacion Hidrogrdfica del Jucar, asi
como de sus aguas de transicion y de las costeras correspondientes, serd provisional hasta tanto se produzca la
transferencia de las funciones y servicios en materia de agua a la que se hace referencia en el apartado anterior.
A continuacion, se procederd a revisar la delimitacion del dmbito territorial de la Demarcacion Hidrogrdfica del
Jucar.

3. La revision del dmbito territorial de la Demarcacion Hidrogrdfica del Jucar, conforme a lo previsto en los
apartados anteriores, ird acompafada, en su caso, de una revision del admbito territorial de la Confederacion
Hidrogrdfica, que se efectuard por real decreto que modificard este real decreto, asi como, los que regulan la
composicion de sus érganos de gobierno, administracion y cooperacion, de acuerdo con lo previsto en el articulo
26 del texto refundido de la Ley de Aguas.”

Como se indica en el tema, el funcionamiento hidrico de la Albufera de Valencia esta
condicionado por las necesidades agricolas del arrozal cuyo riego proviene fundamentalmente
de los rios Jucar, Turia y de las aguas regeneradas de la depuradora de Pinedo. El Plan
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Hidroldgico de la Demarcacién vigente ha establecido para el lago de L'Albufera 210 hm?3/afio
En el punto 5 del mencionado articulo 13, se indican unos aportes especificos para el periodo
comprendido entre el 15 de octubre y el 15 de mayo. La interpretacion de este punto ha sido
motivo de controversias entre las administraciones que tienen competencia en la gestién de
LAlbufera, cuestién que deberia abordarse en el préximo plan hidrolégico de cuenca,
revisando y aclarando la redacciéon de dicho articulo con el consenso de los drganos
competentes. Tal y como afirma la exposicidon, es necesario aclarar el origen y el volumen de
los aportes que sustentan este espacio natural, entre ellos las aportaciones-trasvases desde
el sistema de explotacién Jucar a la Albufera, situada en otra cuenca hidrografica.

Ademds, La Confederacidon Hidrografica del Jucar segln, sus notas de prensa, pone a
disposicidon del Parque Natural de la Albufera los excedentes hidricos del sistema Jucar,
excedentes sin justificacion ni transparencia, y que no cumplen la prioridad de paliar los
déficits del propio sistema. https://www.chj.es/es-es/ciudadano/salaprensa/Paginas/CHJ-pone-

disposicion-Parque-Natural-Albufera--excedentes-hidricos-sistema-Jucar.aspx

Por otro lado, la Generalitat Valenciana, el Ayuntamiento de Valéncia y las comunidades de
regantes del Jucar y del Turia firmaron un acuerdo en abril de 2025 para asegurar un aporte
hidrico de los rios Jucar y Turia a la Albufera. El acuerdo con la Comunidad de Regantes del
Jucar, pacta un aporte de 11 hm3/afio adicional a los 14,51 hm?3/afio recogidos en el Plan
Hidroldgico de cuenca que provienen de los siguientes origenes: 1,6 hm? de los ahorros por
modernizacién de la Acequia Real del Jucar, 2,9 hm3 de recursos superficiales del rio Jucar,
compensados por reutilizacion de aguas tratadas en la EDAR de Albufera Sur y 6,5 hm3 de
aportaciones invernales de la Comunidad de Regantes de Sueca. Todo ello, sin contar con otros
usos propios del sistema Jucar afectados por las transferencias, por lo que este acuerdo no
puede ser valido si no participan todas las partes afectadas.
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Sistemas de explotacion de la DHJ y red hidrografica IGN. Fuente: capas shape CHJ vy
https://servicios.idee.es/wms-inspire/hidrograf

SOLICITA:

Se realicen los balances por cuencas hidrolégicas, ya sean intercomunitarias o
intracomunitarias y se determine explicitamente los volimenes que se consideran

excedentarios en la cuenca-sistema Jucar, una vez satisfechas todas las demandas
propias del sistema.

Elaboracién de unas normas de explotacidon para los trasvases realizados desde la
cuenca-sistema explotacion Jucar, indicando los destinos y prioridades de estos

trasvases-transferencias a otras cuencas adyacentes (Turia, Vinalopo, intracomunitarias,
Albufera, etc).

Publicacion anual de los excedentes estimados por el organismo de cuenca y las normas
de explotacién con la indicacion del destino de las aguas.

Especificar claramente las aportaciones al espacio protegido de la Albufera desde la
cuenca-sistema de explotacidn Jucar. Segun informacioén de la pagina de la CHJ, con el fin
de conocer el balance hidrico que se da en este sistema, la Confederacidn Hidrogréfica
del Jacar ha implantado una red de monitorizacién de caudales en todas las golas de
salida del Parque Natural, y en las acequias que tienen los aportes mds importantes.
Ademas, se ha instalado un medidor de nivel de agua en el lago. La medicién de los datos
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de hace de forma continua y todos los puntos se han dotado de la mayor autonomia
posible, mediante energia solar y envio automatico de datos via GPRS. Por tanto, podra
realizarse la identificacion de los caudales procedentes del sistema de explotacién Jucar.

https://www.chj.es/es-es/medioambiente/albufera/Paginas/Mapafichashidromorfologico.aspx
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Sistemas de explotacion de la DHJ, Canales principales, red hidrografica IGN. Fuente: capas shape CHJ
y https://servicios.idee.es/wms-inspire/hidrograf
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e Puesta en servicio inmediata de las obras de mejora de saneamiento y depuracidén, con
tratamiento terciario de eliminacidén de nutrientes, y reutilizacién descritas en el documento:
reordenacién de la infraestructura de hidrdulica de la huerta y red de saneamiento del area
metropolitana de Valencia, reutilizacién de las EDAR con influencia en el Parque Natural. EL mismo
texto indica que “estudios y modelos han puesto de manifiesto que el incremento de los aportes
de agua limpia al lago no va a tener el efecto deseado en la mejora de la calidad del agua del lago
si no se eliminan los aportes de nutrientes que recibe. (PEA (2019), Mondria, M, (2010)).”

e Contabilizacién de los recursos liberados por la reutilizacion, introduccién de estos volimenes en
el balance del sistema Jucar y reasignacion preferente en el sistema de explotacion Jucar en zonas
del interior, sin acceso a fuentes no convencionales.

e Elaboracién de medidas mas restrictivas para el control y reduccién de la contaminacién a la
Albufera a las comunidades de usuarios agrarios situados en el parque natural.
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Castilla-La Mancha

PROPUESTA 2

02. IMPLEMENTACION DE LA NUEVA DIRECTIVA DE TRATAMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES

DESCRIPCION | INVERSION EN DEPURACION

T.L.

EXPOSICION:

En este tema se expone la nueva regulacién en materia de depuracidn de aguas residuales,
Directiva 2024/3019 (TARU), y los incumplimientos de la Directiva 91/271/CEE dentro de la
demarcacion.

Ademads de recoger el listado de aglomeraciones urbanas de mds de 50.000 habitantes
equivalentes que deben elaborar los Planes Integrales de Gestidn de Sistemas de Saneamiento
(P1GSS) antes del 31 de diciembre de 2033 (Albacete, Cuenca) y las de 10.000 o mas habitantes
equivalentes y menos de 50.000 (Almansa, La Roda y Tarazona de la Mancha), el tema aborda
otros nuevos requisitos que introduce la nueva directiva y que afectan en gran medida a
Castilla-La Mancha.

El mas relevante, por la situacién actual, es la ampliacién tratamiento secundario de las aguas
residuales urbanas para todas las aglomeraciones con una carga igual o superior a 1.000
habitantes equivalentes (h-e), ampliando asi el &mbito de aplicacion respecto a la Directiva
91/271/CEE, que fijaba el umbral en 2.000 h-e. El tema identifica las aglomeraciones urbanas
entre 1.000 y 2.000 h-e sin tratamiento secundario en la DHJ en Castilla-La Mancha que,
conforme al articulo 6 de la Directiva, deberan disponer de tratamiento secundario de sus
aguas residuales: Casas de Juan Nufez, El Salobral y Valverde del Jucar, con una inversion de
4,28ME£.

En cuanto a tratamientos terciarios, con una carga igual o superior a 150.000 habitantes
equivalentes, se identifica la aglomeracién de Albacete (coste de inversion de 38,19M€) y
entre 10.000 y 150.000 h-e, otras dos, una en la provincia de Cuenca y otra en Albacete.

En tratamiento cuaternario (eliminacion de contaminantes emergentes, tales como farmacos,
biocidas, productos cosméticos, sustancias perfluoroalquiladas (PFAS) y microplasticos) se
incluye la aglomeracién de Albacete con un coste de inversion de 5,48M€ en aglomeraciones
urbanas de mas de 150.000 h-e, y otras 4 en la provincia de Albacete (5,79M€) y 3 en Cuenca
(5,35 M€) entre 10.000 y 150.000 h-e. Por ultimo, en relacidn a la neutralidad energética: se
incluyen 5 aglomeraciones en Albacete y 3 en Cuenca

SOLICITA:

Incluir en las alternativas todas las aglomeraciones identificadas en la descripcidn del tema,
ya que sélo se recogen:

e Alternativa 0: Pefias de San Pedro, Valera de Abajo y Cuenca

8de 53
Consejeria de Desarrollo Sostenible
Direccion General del Agua
Paseo Cristo de la Vega, s/n Tel.: 925 26 55 84
45071 Toledo e-mail: dgagua@jccm.es www.castillalamancha.es



ssese

Castilla-La Mancha

e Alternativa 1: Albacete

e Alternativa 2: Motilla del Palancar

9de 53
Consejeria de Desarrollo Sostenible

Direccion General del Agua
Paseo Cristo de la Vega, s/n Tel.: 925 26 55 84

45071 Toledo e-mail: dgagua@jccm.es www.castillalamancha.es



Castilla-La Mancha

PROPUESTA 3

02. IMPLEMENTACION DE LA NUEVA DIRECTIVA DE TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES

T.I.

. Definicién de requisitos especificos realistas para el tratamiento de ARU en
DESCRIPCION

municipios con poblacidn inferior a los 1.000 h-e.

EXPOSICION:

Dentro de la demarcacion del Jucar, en las provincias de Cuenca y Albacete, existen un
importante nimero de aglomeraciones urbanas con poblacion inferior a los 1.000 habitantes-
equivalentes, que no estdn obligados a realizar un tratamiento de sus aguas residuales
urbanas segun la nueva Directiva 2024/3019.

Sin embargo, la Confederacion Hidrografica del Jucar, como otros organismos de cuenca, viene
exigiendo el mismo tratamiento en todos los casos, asimilable al de las poblaciones de mas de
1.000 habitantes-equivalentes en zona no sensible. Esto supone una carga econdmica
inasumible para la mayoria de los municipios, que se ven abocados a incumplir los
requerimientos normativos y hacer frente a las posibles sanciones.

Por ello, resulta muy necesario que para estas pequeiias poblaciones, el organismo de cuenca
defina unos requisitos menos rigurosos que el tratamiento secundario exigido para
poblaciones de mas de 1.000 h.e., asi como un calendario para su implantacion.

SOLICITA:

e El establecimiento de criterios diferenciados menos rigurosos, para el tratamiento de las
aguas residuales de pequefios municipios NO OBLIGADOS por la nueva Directiva
2024/3019.

e Estudio de viabilidad y estrategias para la depuracidn de aguas residuales en pequefios
municipios OBLIGADOS por la nueva directiva. Es necesario introducir en las alternativas,
y en el futuro programa de medidas, una inversién para la revisién y ejecucion de
tratamientos secundarios en pequefias aglomeraciones en zonas del interior de la
demarcacion.
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PROPUESTA 4
T.l. 03. CONTAMINACION DIFUSA.
) MASA DE AGUA MANCHA ORIENTAL, EVOLUCION TENDENCIAL
DESCRIPCION
EN NITRATOS.
EXPOSICION:

La contaminacion difusa de origen, principalmente, agrario constituye uno de los problemas
ambientales mas relevantes, incluye la contaminacidon por nitratos y plaguicidas procedentes
del uso intensivo de fertilizantes y productos fitosanitarios en la agricultura, y afecta de
forma mucho mas persistente a las aguas subterraneas.

El Real Decreto 47/2022, de 18 de enero, sobre proteccion de las aguas contra la
contaminacidn difusa producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias introduce
nuevos criterios y umbrales mas exigentes para identificar aguas afectadas (25 mg/L para
aguas superficiales; 37,5 mg/L para aguas subterraneas). Por otro lado, el Real Decreto
1514/2009, de 2 de octubre, por el que se regula la proteccidn de las aguas subterraneas
contra la contaminacion y el deterioro, establece los criterios y medidas especificos para
prevenir y controlar la contaminacion de las aguas subterraneas (Nitratos: 50 mg/l; Sustancias
activas de los plaguicidas, incluidos los metabolitos y los productos de degradacion y reaccién
que sean pertinentes: 0,1 pg/L (referido a cada sustancia) y 0,5 pg/L (referido a la suma de
todos los plaguicidas detectados y cuantificados en el procedimiento de seguimiento)

En cuanto a la evolucidn de las masas de aguas situadas en el territorio castellano manchego,
se indican aquellas en las que, en los Ultimos afios, ya han presentado buen estado (080-136A
— Lezuza, y 080-146 —Almansa) y aquellas donde los afios evaluados en mal estado se han
dado en el periodo mas reciente, desde 2018 hasta la actualidad (080-119 — Terciario de
Alarcén, y 080-200 — Mancha Oriental).

En cuanto al analisis de la masa Mancha Oriental en el documento, puede considerarse que el
empeoramiento por contaminacién por nitratos solo afecta a una parte de la gran extensidn
de esta masa subterranea, y que, salvo un punto de control con tendencia creciente que
continda cumpliendo la normativa, el resto de tendencias estudiadas son decrecientes o
estables.
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Figura 35. Distribucion de puntos frente a las tendencias estudiadas en el promedio 2010-2024

= Promedio de Fecha de cruce
MS=s d= Codino del Tendencia nitratos con la Moma de
agua [—1= imgiL) Calidad

0B80-200 03-120-CAS06 Creciente 41,28 -
080-200 03-12P-CAD03 Decrecients 51 D5/D4z018
030-200 08-122-CADD4 Decreciente 43,17 -
080-200 08-128-CABDA Decrecients 58,53 22017
030-200 0B8-122-CARB12 Estable 87,856 -

Tabla 33. Estimacion estadistica mediante Test de Theil-Sen de cruce con el umbral nomativo.

Por otro lado, en los apéndices se recoge la siguiente informacion:

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Mancha Oriental ‘ 080,129 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 080-200
[ oms [ [ [ | [ [ [T [ 1

53.3%

La masa 080.138 Alpera (Carcelén) desaparecié como unidad independiente y fue unificada e
integrada por completo dentro de la masa 080.129 Mancha Oriental, ampliando la superficie

de esta Ultima, tras una alegaciéon del Ayuntamiento de Ayora en el tercer ciclo de
planificacion.

Consejeria de Desarrollo Sostenible
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e Lamasa de agua Mancha Oriental 080-200, ha pasado de buen estado quimico en el plan
vigente 2022-2027, a considerarse en mal estado quimico en los documentos iniciales de

este cuarto ciclo, por lo que se solicita la revision de la tendencia en nitratos y el aumento

de puntos de control representativos.
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PROPUESTA 5
T.l 04. GESTION SOSTENIBLE DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS

ELIMINACION DEL TRASVASE MINIMO DEL JUCAR AL SISTEMA

DESCRIPCION ; .
VINALOPO-ALICANTI

EXPOSICION:

Sistema Vinalopo-Alacanti puede considerarse como un conjunto de las 20 masas que se
extiende entre las provincias de Albacete, Alicante, Murcia y Valencia. Los recursos disponibles
o recursos aprovechables ascienden a unos 80 hm¥afio mientras que los usos subterraneos
actuales se sitian, aproximadamente, en 100,7 hm¥afio, lo que supone un déficit respecto al
recurso disponible de unos 20,7 hm¥afio. Los derechos son de 196,6 hm3.

El Plan de Explotacion de las masas de agua subterrdnea de Villena-Beneixama, Jumilla-
Villena, Serral-Salinas, Sierra de Crevillente, Pefiarrubia y Quibas, aprobado en febrero de
2025 mediante Resolucion de Presidencia de la Confederacidn Hidrogréfica del Jucar,
establece en 6 masas de agua subterranea, una reduccidon de extracciones, asi como
sustitucion de bombeos agricolas y urbanos mediante aportes de aguas procedentes de la
conduccidén Jucar- Vinalopd y la desalinizadora de Mutxamel. En este plan estan incluidos
aprovechamientos del municipio de Caudete, Unico municipio incluido en el trasvase
perteneciente a Castilla-La Mancha, pero que no dispone de la infraestructura necesaria para
su conexion.

200
180
160
g 140
I 120
E 100 196,9
g 80
§ 60
3 4
= 20
0
Recursos disponibles Uso Derechos

Figura 42. Comparativa entre recursos, usos y derechos de las principales masas de agua subterraneas del
cictama da avnlntacian VinalanAa_Alacanti /DH 1 20229097\

El citado plan de explotacidn recoge la senda de sustitucion de bombeos establecida en la
Adenda Num. 1 al Convenio de colaboracidn entre Confederacion Hidrografica del Jucar y la
Sociedad Aguas del Jucar S.A, la cual fue publicada en el BOE n? 271 de 13/11/2023. Esta
senda establece un volumen minimo de sustitucién de bombeos del Vinalopd por agua

superficial procedente de excedentes del rio Jucar. Adema3s, se establece una tarifa media y

fija de 0,24 €/m3, para el periodo 2023-2032. Ademas, el plan de explotacién establece, por

masa de agua y afo, el bombeo maximo, el recurso minimo procedente de la transferencia

del Jucar (acorde a la senda de la Adenda antes mencionada), el recurso adicional procedente

de la transferencia del Jucar, el recurso procedente de la desalinizadora de Mutxamel (7hm?3),
asi como el indice de explotacién a alcanzar cada afio.
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A partir de la Sentencia n? 138/2026, de 22 de abril de 2026, del TSJ de la Comunidad
Valenciana (Seccion 42) no existen excedentes “a priori” trasvasables por el mero hecho de

existir una infraestructura o un convenio.

Los excedentes solo pueden concretarse tras una determinacidon previa y vinculante

mediante el Plan Anual de Explotacion exigido por el art. 53.3 del Plan Hidroldgico del Jucar

(RD 35/2023). Las autorizaciones de 2024 fueron anuladas por carecer de ese presupuesto. La

determinacion del excedente es anual, condicionado y reglado.

Compromiso minimo (m*)

Compromiso minimo (m®)

2023 7.920.000 2028 34.141.000
2024 15.295.000 2029 34.141.000
2025 22.123.000 2030 34.141.000
2026 28.405.000 2031 34.141.000
2027 34.141.000 2032 34.141.000

Tabla 36. Senda de suministro para el trasvase Jicar-Vinalopd para el periodo 2023-2032

Consumos procedentes del TJV. Sustitucion de bombeos en masas de

agua subterranea

hm*afio

T P T ©w 2~ 2 2 g T

g - a4 @& 0¥ It & =@ & g

- - - - - - — - - o™

# ® &8 8 &8 & B ® ® & =&

= ()80-160 Villena-Beneixama 080-173 Jumilla-Villena
080-181 Serral-Salinas e 180-189 Sierra de Crevillente

—(180-206 Pefiarmubia w—(180-209 Quibas
= ()§0-209 / 080-181 Quibas / Semal-Salinas smmeTotal

1
2022/23
2023/24 |

Figura 44. Sustifucion de bombeos en masas de agua subterranea con recursos del TJV.
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Trasvase desde del sistema Jucar al sistema del Vinalopd-Alacanti

SOLICITA:

Eliminacion del trasvase minimo contemplado en este tema importante. No puede
realizarse un compromiso de consumo minimos de 34 hm?3/afio con carécter
obligatorio, en cuanto que el vigente plan no define los excedentes del sistema de
explotacion Jucar. Con este hipotético volumen, ése estarian garantizando las
demandas propias del sistema Jucar? ¢Se esta considerando los posibles efectos que
el cambio climatico pudiera tener sobre los recursos de la cuenca cedente?

Nulidad del “Convenio de colaboracion entre Confederaciéon Hidrografica del Jucar
y la Sociedad Aguas del Jucar S.A” en tanto que los posibles excedentes del sistema
Jucar no estan determinados expresamente en los estudios del plan vigente, ni se
justifica el caracter excedentario de esta cuenca, ya que limita el desarrollo de los usos
de la propia cuenca al no atenderse los déficits del propio sistema de explotacién. Es
necesaria la realizacion de unas normas claras y transparentes de explotacién y la
elaboraciéon anual Plan Anual de Explotacidon exigido por el art. 53.3 del Plan
Hidroldgico del Jucar (RD 35/2023) para cumplir el principio de transparencia al
determinar los excedentes anuales.

Publicacién anual de los balances del sistema Jucar, estudio de la satisfaccidén de las
demandas propias del sistema de explotacién del Jucar y elaboracién del Plan Anual
de Explotacidn, antes de la aprobacién de los trasvases de caracter excedentario, y sin
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compromiso minimo, cumpliendo lo que indica el articulo 21.A) IV. de la normativa
del plan vigente:

“Los recursos excedentes podrdan aprovecharse para paliar la sobreexplotacion de acuiferos y
déficit de abastecimientos en el sistema Vinalopd-Alacanti. Con objeto de no rebajar las
garantias del resto de usuarios del sistema de explotacion Jucar, el Organismo de cuenca
elaborard las normas de explotacion a las que se hace referencia en el apartado D de este
articulo y en las que se definird el cardcter de recursos excedentarios.”
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PROPUESTA 6
T.l. 04. GESTION SOSTENIBLE DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS
. ESTUDIO DE LA DELIMITACION DE LAS MASAS SUBTERRANEAS EN EL
DESCRIPCION
MUNICIPIO DE CAUDETE
EXPOSICION:

El Plan de Explotacion de las masas de agua subterrdnea de Villena-Beneixama, Jumilla-
Villena, Serral-Salinas, Sierra de Crevillente, Pefiarrubia y Quibas, aprobado en febrero de
2025 mediante Resolucién de Presidencia de la Confederacion Hidrografica del Jucar,
establece en 6 masas de agua subterranea, una reduccidon de extracciones, asi como
sustitucion de bombeos agricolas y urbanos mediante aportes de aguas procedentes de la
conduccién Jucar- Vinalopd y la desalinizadora de Mutxamel.

En este plan estan incluidos aprovechamientos del municipio de Caudete. En este término
municipal de Caudete, de aproximadamente 141 km2, se encuentran localizadas 8 masas de
agua subterraneas: Sierra de la Oliva, Impermeable acuifero de interés local 19, Cuchillo-
Moratilla, Sierra Lacera, Impermeable o acuifero de interés local 26, Villena-Beneixama, Sierra
Grossa y Rocin. Esta zona presenta una gran complejidad hidrogeoldgica debido a las
conexiones entre las diferentes masas de agua subterrdneas y las trasferencias entre
demarcaciones hidrograficas.

18 de 53
Consejeria de Desarrollo Sostenible
Direccion General del Agua
Paseo Cristo de la Vega, s/n Tel.: 925 26 55 84
45071 Toledo e-mail: dgagua@jccm.es www.castillalamancha.es



Castilla-La Mancha

A
A

Masas de agua subterrdaneas PHJ 2022-2027 Fuente:CHJ

En la revision de tercer ciclo (2021-2027) del Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrogréfica
del Jucar, Documentos iniciales, Anejo 3, denominado “Revisidon y actualizacion de la
delimitacion de las masas de agua subterrdnea” de 30 de julio de 2019, se propusieron varias
modificaciones en las delimitaciones de varias masas de agua en el sistema Vinalopd- Alacanti.
Siguiendo criterios estructurales con el fin de ajustar mejor los limites de los acuiferos que
representa y teniendo en cuenta la informacién disponible de pozos existentes y analizada en
el estudio Initec Infraestructuras, Intecsa-Inarsa, (2013), se consideré ampliar la masa Rocin
(tal y como aparece reflejada en la imagen en azul), y otras masas de agua situadas en el
municipio de Caudete, afectando, por tanto, a los usos y explotaciones existentes. El cambio
mas representativo correspondia a las masas de agua de Rocin y Villena-Benejama. Sin
embargo, esas propuestas de modificaciones de las masas de agua finamente no se plasmaron
en el Plan Hidroldgico vigente, lo que implicd que una parte importante del territorio del
municipio de Caudete pasara a estar en una masa en mal estado cuantitativo.
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Figura 58. Masa 080.159 Rocin. PHJ Figura 59. Masa 445 Rocin. Revisién PHJ
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Figura 62. Masa 080.160 Villena-Benejama. Figura 63. Masa 450 Villena-Benejama.
PHJ seaundo ciclo (2015-2021). Revision PHJ tercer ciclo (2021-2027).

Se desconoce el motivo de la no inclusion de modificacion de la delimitacion de masas que
afectan al municipio de Caudete en el proyecto del Plan Hidroldgico 2022-2027. La
Observacion 9 a los Documentos Iniciales realizada por la Junta central de usuarios del
Vinalopé-Lalacanti y su respuesta en el “Informe sobre las propuestas, observaciones y
sugerencias a los Documentos Iniciales del tercer ciclo de planificaciéon hidrolégica (2021-
2027)” no justifica la no modificacién de los limites. Los cambios que se proponian se basaban
en el estudio realizado en 2013 por Initec Infraestructuras e Intecsa-Inarsa “Ordenacidn de las
extracciones de agua de los acuiferos del sistema de explotacion Vinalopo-Alacanti en relacion
con la disponibilidad de recursos alternativos” y encargado por el entonces Ministerio de

Agricultura, Alimentacién y Medio Ambientes-Acuamed.

Consejeria de Desarrollo Sostenible
Direccion General del Agua
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Masa de agua subterranea Villena-Benejama y municipio de Caudete.

SOLICITA:

e Revisidn de los estudios hidrogeoldgicos disponibles de la zona y revision de los limites
entre las masas subterraneas situadas en el término municipal de Caudete, con especial
atencién al cambio no realizado entre las masas del Rocin y de Villena-Benejama.
Elaboracién de nuevos estudios en caso necesario.

e  Revision de los piezémetros y estudio del estado cuantitativo de las masas indicadas.

e No aplicacidn de las restricciones contenidas en el Programa de Actuacion de la masa de
Agua Subterranea Villena-Bejenama para las demandas situadas en el municipio de
Caudete, en tanto no se revisen los limites entre masas y se realice la conexidn de la
infraestructura necesaria para el uso efectivo de los caudales procedentes del Trasvase
Jucar-Vinalopé.

e Realizacidn del terciario en la EDAR Caudete y asignacidon de 0,6 hm?3/afio, establecida en
la reserva del articulo 25 C) 4. B)

“Las reservas que se establecen en el sistema de explotacion Vinalopd-Alacanti con el objetivo de
sustituir bombeos para alcanzar el buen estado cuantitativo de las masas de agua subterrdnea y
completar el suministro hasta el limite de los derechos de agua de recursos subterrdneos
concedidos son las siguientes:

b) 0,6 hm3/afio de la EDAR de Caudete para el suministro de la unidad de demanda regadios
subterrdneos del Alto Vinalopd, en la provincia de Albacete.
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e Exencién de pago por “correccion de situaciones de sobreexplotacion de acuiferos o de
infradotacion y falta de garantia con nuevos recursos externos o desalinizados”, al igual,
que considera en el plan de la demarcacién del Segura con quien son compartidas estas

masas de agua subterranea.

APENDICE 13. PROPUESTA DE EXCEPCIONES A LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE

RECUPERACION DE COSTES

DESCRIPCION (*)

El organismo que presta el servicio o que interviene en
su financiacidn no pretende una recuperacién
completa de los costes financieros por motivos
sociales.

Son actuaciones que benefician a un colectivo no
claramente identificable o a la sociedad en general

copiGo NOMEBRE / AMBITO
01 Regadios sociales
02 Obras de defensa contra avenidas
Correccidn de situaciones de sobreexplotacidn de
03 acuiferos o de infradotacion y falta de garantia
con nuevos recursos externos o desalinizados.

Para que se alcancen los objetivos medioambientales
en las masas de agua subterrdneas es necesaria la
sustitucion de bombeos no renovables por nuevos
recursos externos con un coste unitario muy superior.
La recuperacion total de los costes de los nuevos
recursos externos (que permitan la permuta de
recursos sobreexplotados) excederia la capacidad de
pago del usuario y se pondria en riesgo la viabilidad del
tejido productivo de la zona.

Esta circunstancia concurre también en los regadios
vinculados al trasvase Tajo-Segura, que se encuentran
en situacion de falta de garantia e infradotados.

(*) La justificacion de la excepcion se desarrolla en el anejo 09 “Recuperacidn de costes financieros de los servicios del agua” de

la Memoria del Plan Hidroldgico.

Plan Hidrolégico de la Demarcacion del Sequra2022-2027
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PROPUESTA 7
T.l 04. GESTION SOSTENIBLE DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS

GESTION SOSTENIBLE DE LOS REGADIOS DE LA MANCHA ORIENTAL.
DESCRIPCION | SATISFACCION DE LAS DEMANDAS PROPIAS DE LA CUENCA DEL
JUCAR

EXPOSICION:

La denominada masa de agua subterranea Mancha Oriental abarca territorios en tres
provincias: Albacete, Cuencay Valencia. El desarrollo de la agricultura de regadio en la Mancha
Oriental ha supuesto un importante motor econémico para la provincia de Albacete y sur de
la provincia de Cuenca, tanto en lo que se refiere a actividad econdmica directa como indirecta
gracias al desarrollo de los servicios asociados a las tareas agricolas.

600
500
400
300

200

Volumen (hm®/afio)

2748
100

Recursos disponibles Bombeo Total Derechos

Figura 49. Comparativa entre recursos, usos y derechos en la Mancha Oriental.

El tema recoge como referencia de extraccién promedio en el PHJ 2022-27 la cifra de 320
hm3/afio con un déficit de 45,2 hm3/afio. También se sefiala el descenso de los niveles
piezométricos y su influencia sobre las masas de agua superficiales asociadas a la masa de
agua subterrdnea, especialmente sobre los caudales del tramo medio del rio Jucar.
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Figura 56 Aforo diferencial El Picazo-Alcala del Jucar y nivel del piezometra de 08.29.035 (La Roda)

Con el objetivo de garantizar la sostenibilidad de los aprovechamientos a largo plazo, ya en el
Plan Hidroldgico de la cuenca del Jicar de 1998 se contempld una asignacidon de 80hm3/afio
a favor de los regadios de la Mancha Oriental de aguas superficiales procedentes de recursos
regulados en el embalse de Alarcén para sustituir una parte de los bombeos existentes.

La Fase | de la sustitucion de bombeos de la Mancha Oriental fue desarrollada por la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha. Esta operativa desde 2001 y afectdé a zonas agricolas
situadas en La Herrera y la zona de Los Llanos de Albacete. Con esta fase, se puede llegar a
derivar anualmente hasta 35 hm3 habiéndose alcanzado en 2024 los 34 hm?3/afio.
Posteriormente se desarrolld otra actuacién correspondiente a la Fase | en la zona regable de
La Herrera-Balazote de 10 hm?3/afio, que también estd finalizada, aunque no operativa. El
programa de medidas del PHJ 2022-2027 incluye la medida 08M0458 “Infraestructura para la
sustitucion de bombeos en el acuifero de la Mancha Oriental. Fase II” que prevé la finalizacién
de las obras de la sustitucidon de bombeos con el objeto de poder aportar a los regadios de la
Mancha Oriental los 80 hm3/afio de recursos superficiales asighados. Esta medida, que se
inicié en noviembre de 2023 y estd actualmente en ejecucién, prevé actuar en otras areas de
la Mancha Oriental hasta alcanzar aproximadamente 35 hm3/afio. Ademas, existe una reserva
de un volumen adicional de 20 hm3/afio que sumadas a las fases | y Il permitiria alcanzar un
maximo de sustitucion de bombeos de 100 hm?3/afio.
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ALBACETE

cniy
o

Sustitucién de bombeos

I Fase i: Herrera - Los Lianos (Finalizada)

Fase |: La Herrera - Balazote (Finalizada-No operativa)

I Fase ii: La Grajuela (En ejecucion) Pk
I Fase I1: La Roda (En ejecucion)

I Fase Ii: Barrax (En ejecucion)

Fase |1: Albacete (En ejecucion) Pofias de

Pozo-

SOLICITA:

e Prioridad y celeridad para la terminacién de las obras asociadas a la sustitucidon de
bombeos en la Mancha Oriental.

o Dado el ritmo de ejecucién de las obras anteriores, eliminacidn en el proyecto del nuevo
plan, de los condicionantes para materializar las reservas del sistema Jucar asociados a
la terminacion de las actuaciones de sustitucién de bombeos y al recrecimiento de la
presa de BellUs. Articulo 21 C) del PHJ 2022-2027.

c) Se eslablece| una reserva de 15 hm?afo de recursos superficiales del rio Jicar,
vinculada a la conclusion de la sustitucion de bombeos prevista en B.4.d.l1l.b" y previa
integracion de los derechos individuales en las comunidades regantes existentes, para
consolidacion de riegos declarados de interés social por la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha en las unidades de demanda agricola regadios superficiales del
medio Jicar (2,5 hm®afio), regadios de los rios Arquillo, Mirén y Lezuza (5 hm¥/afio) y
regadios de la Mancha Oriental (7,5 hm?®afio) asi como para atender parcialmente los
derechos de agua otorgados a cuenta de los recursos subterraneos en los regadios de la
Mancha Oriental. De forma justificada podran realizarse variaciones en estas reservas
teniendo en cuenta el volumen maximo anual de 15 hm® Esta reserva podra
materializarse una vez satisfechas las asignaciones, vinculada a la disponibilidad de
NUEVOS recursos.

d) Se establece una reserva de 6 hm¥afio de recursos superficiales del rio Jacar,
vinculada a la conclusion de las sustituciones de bombeos previstas en B.4.d.1l.b'y C.6.e
y a la disponibilidad de nuevos recursos como consecuencia del incremento de la
capacidad del embalse de Bellis hasta su nivel maximo normal, para el desarrollo de
regadios declarados de interés social o promovidos por personas acogidas a las ayudas
de creacion de empresas agrarias que tengan un informe favorable de la Consejeria con
competencias en agricultura de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en la

zona denominada Canal de Albacete en la unidad de demanda regadios de la Mancha
Oriantal
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e) Un maximo de 20 hm®afio de recursos superficiales del rio Jicar para sustituir
bombeos en la unidad de demanda Regadios de la Mancha Oriental, adicionales a
los 80 hm¥afio de recursos superficiales de su asignacién. Esta reserva se encuentra
condicionada al aumento de la disponibilidad de nuevos recursos superficiales
procedentes de los incrementos de regeneracion y de la capacidad del embalse de
Belltis hasta su nivel maximo normal.

e Materializacidn y paso a asignaciones de estas reservas, independiente del recrecimiento
del embalse de Bellus, obra hidraulica de regulacién situada aguas abajo de la zona
referida. No se entiende este condicionante.

VOLUMEN EMBALSADO (%) €
@

o

G 40-55

G 55-70

G 70-85

# @ rueraoE servicio

a 19/05/2026

https://saih.chj.es/mapa-embalses. Estado de % volumen embalsado

Capacidad del embalse de Alarcén 1.118 hm?3. Media de los tltimos 10 afios inferior a 800 hm?
de volumen embalsado.

26 de 53
Consejeria de Desarrollo Sostenible

Direccion General del Agua
Paseo Cristo de la Vega, s/n Tel.: 925 26 55 84

45071 Toledo e-mail: dgagua@jccm.es www.castillalamancha.es



https://saih.chj.es/mapa-embalses

Castilla-La Mancha

PROPUESTA 8

04. GESTION SOSTENIBLE DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS

T.l. 08. GARANTIA DE LAS DEMANDAS EN UN ESCENARIO DE CAMBIO
CLIMATICO

SATISFACCION DE LAS DEMANDAS PROPIAS DE LA CUENCA DEL
DESCRIPCION | JUCAR. SISTEMA DE EXPLOTACION DEFICITARIO. ADAPTACION A LA
REDUCCION DE APORTACIONES POR EL CAMBIO CLIMATICO.

EXPOSICION:

Tal y como se indica en la alegacidn anterior, nimero 6, existe un importante déficit en las
demandas propias de la cuenca-sistema Jucar que debe dar lugar a la consideracién de la “no
existencia de excedentes” en esta cuenca hidrografica. Si a este hecho se le afiade la reduccién
los escenarios contemplados en el tema importante numero 8, “Garantias de las demandas
en un escenario de cambio climatico”, es una osadia la afirmacién de que la cuenca-sistema
de explotacidon del Jucar puede llegar a tener excedentes, cuando no es posible ni paliar los
déficit e infradotaciones que tienen sus propios usos.

Los principales trasvases que se realizan desde la cuenca-sistema de explotaciéon Jucar son: a
la cuenca del Turia (Valencia); cuenca del Palancia (Sagunto); La Albufera de Valencia y
Vinalopo-Alacanti (Marina Baja).
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Este cuarto ciclo de planificacidon no puede continuar, al igual que sus predecesores, obviando
el balance de la cuenca-sistema de explotacidn Jucar. Es imprescindible que identifique
claramente las demandas propias del sistema, las transferencias-trasvases a cuencas
adyacentes que se consideran como propias de la cuenca, el balance y la determinacién de los
hipotéticos excedentes para el trasvase al Vinalopé.

El articulo 21.A) IV. de la normativa del plan vigente, Real Decreto 35/2023, de 24 de enero,
establece el siguiente parrafo:

“Los recursos excedentes podrdn aprovecharse para paliar la sobreexplotacion de acuiferos y
déficit de abastecimientos en el sistema Vinalopo-Alacanti. Con objeto de no rebajar las
garantias del resto de usuarios del sistema de explotacion Jucar, el Organismo de cuenca
elaborard las normas de explotacion a las que se hace referencia en el apartado D de este
articulo y en las que se definird el cardcter de recursos excedentarios.”

Los excedentes del sistema Jucar, segun el BOE A 2023 23032 “Resolucién de 3 de noviembre
de 2023, de la Direccion General del Agua, por la que se publica la Adenda n.2 1 al Convenio
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entre la Confederacion Hidrogréafica del Jucar y la Sociedad Aguas del Juacar, SA, para la
financiacién y explotacion de las obras de «La Nueva Conduccién Jucar Vinalopd»., son los
caudales superficiales disponibles y no comprometidos del rio Jucar, principalmente en el
Azud de la Marquesa que, tras atender usos, reservas y caudales ecolégicos, son declarados
como tales por la CHJ en el Plan Anual de Explotacidn, y se destinan exclusivamente a la
sustitucion de bombeos en el Vinalopd-Alacanti, sin generar nuevos derechos sobre el Jucar.
A partir de la Sentencia n? 138/2026, de 22 de abril de 2026, del TSJ de la Comunidad
Valenciana (Seccidn 42) no existen excedentes “a priori” trasvasables por el mero hecho de
existir una infraestructura o un convenio. Los excedentes solo pueden concretarse tras una
determinacidn previa y vinculante mediante el Plan Anual de Explotacidn exigido por el art.
53.3 del Plan Hidroldgico del Jucar (RD 35/2023). Las autorizaciones de 2024 fueron anuladas
por carecer de ese presupuesto. La determinacion del excedente es anual, condicionada y
reglada.

SOLICITA:

e El estudio de balances de la cuenca-sistema de explotacién del Jucar, indicando
claramente los trasvases realizados anualmente a otras cuencas-sistemas de explotacion.

e La no consideracién de la cuenca-sistema de explotacidn como “excedentario” en tanto
no se cumpla con lo recogido en el articulo 21.A) IV. de la normativa del plan vigente, y
se cumplan con las garantias de los usuarios del sistema Jucar.

e En el caso de que se considere y apruebe en un Plan de Explotacion Anual los
“excedentes” anuales, indicacion expresa de la zona del sistema de explotacién en el que
el sistema pasa de “deficitario” a “excedentario”.

e En el supuesto del punto anterior, es necesaria la justificacién expresa y anual de la
imposibilidad de gestién de esos “caudales excedentarios” en las obras de regulacién
aguas arriba del punto considerado de inflexion (paso de deficitario a excedentario), ya
que, segun el principio de prioridad de la cuenca cedente, esos volimenes deberian
satisfacer demandas propias deficitarias y paliar la sobreexplotacién de las masas de
agua que conforman la cuenca cedente.

e Justificacidn expresa de la imposibilidad de regulacidn y almacenamiento en el embalse
de Alarcén de los 34,141 hm3/anuales que la “Resolucion de 3 de noviembre de 2023, de la
Direccion General del Agua, por la que se publica la Adenda n.2 1 al Convenio entre la
Confederacion Hidrogrdfica del Jucar y la Sociedad Aguas del Jucar, SA, para la financiacion y
explotacién de las obras de «La Nueva Conduccién Jucar Vinalopé», considera como
compromiso minimo de suministro, y que deberian satisfacer las demandas propias de
la cuenca del Jucar y no establecerse como un excedente minimo trasvasable. Anulacién
y/o modificacion de esta resolucion ajena al proceso de planificacion y conveniada
unilateralmente entre CHJ y Acuamed.
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Sexta. Compromiso minimo de suministro.

Durante el periodo de duracién de la presente Adenda, la JCUV, en su condicién de
representante  de los usuarios finales (titulares con derecho al uso de los
aprovechamientos) y como coordinadora de la distribucién de los caudales trasvasados,
garantiza y se compromete a que por aquéllos se consuman los siguientes volimenes
minimos expresados en m? (Senda de Suministro):

Afi01(2023) Afio2(2024) Afio 3 (2025)
Compromiso minimo de suministro. 7.920.000 | 15.285.000 = 22.123.000
Afio 4 (2026)  Afio 5(2027)  Afio 6 (2028)

Compromiso minimo de suministro. 28.405.000 34.141.000 @ 34.141.000
Afi07(2029) Aiio 8 (2030) Afio 9 (2031) aifio 10 (2032)

Compromiso minimo de suministro. 34.141.000 34141000 @ 34.141.000 34.141.000

Los volimenes anteriormente indicados responden a valores minimos de suministro
para la CHJ y en los que Acuamed queda comprometido.

Esta Senda de Suministro se ha establecido teniendo en cuenta la previsible
demanda de los usuarios finales, la capacidad técnica y de regulacion de la
Infraestructura, la disponibilidad de caudales en el Azud de la Marquesa y la capacidad
técnica y de regulacion del postrasvase que depende de la Generalitat Valenciana.

https://saih.chj.es/mapa-embalses.
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Embalse: Alarcon

Agua embalsada (18-05-2026): 887 hm* 79,34 %
Vanacion semana Anterior: 0 hm? 0,00 %
Capacidad: 1.118 hm?

Misma Semana (2025): 771 hm®* 6896 %
Misma Semana (Med. 10 Afos): 597 hm? 5348 %

b Embalse - Alarcon
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Capacidad del embalse de Alarcén 1.118 hm?. Media de los tltimos 10 afios inferior a 800 hm?3
de volumen embalsado.

31de 53
Consejeria de Desarrollo Sostenible
Direccion General del Agua
Paseo Cristo de la Vega, s/n Tel.: 925 26 55 84
45071 Toledo e-mail: dgagua@jccm.es www.castillalamancha.es



Castilla-La Mancha

PROPUESTA 9
T 06. ABASTECIMIENTO URBANO: VULNERABILIDAD DE ALGUNOS
o SISTEMAS DE ABASTECIMIENTO.
) VULNERABILIDAD DE ABASTECIMIENTOS EN CASTILLA-LA
DESCRIPCION
MANCHA.
EXPOSICION:

Garantizar un agua potable en cantidad y con la calidad que la normativa marca, es una
prioridad central en la planificacién. Tal y como se comenta en este tema importante, en el
ETI del tercer ciclo de planificacion, el andlisis se centrd especialmente en la problematica de
los grandes nlcleos de poblacidon de la demarcacién: dreas metropolitanas o municipios
limitrofes de Castellé de la Plana, Valencia, la zona de los municipios de la Ribera del Jucar,
Alicante, Elche y su drea de influencia, Albacete, Cuencay Teruel. En los trabajos de este cuarto
ciclo de planificacidn, se indica en el documento, que es necesario centrarse en el andlisis de
la vulnerabilidad del abastecimiento urbano en otras dreas de la demarcacién del Jucar que
pueden tener dificultades en el cumplimiento de las garantias en el futuro, y mas si se tiene
en cuenta el efecto cambio climatico. Asi, el tema importante recoge zonas como la Marina
Alta, la Marina Baja y los nucleos de poblaciéon de la provincia de Castellén, todos situados en
la costa, olvidando, una vez mas, la problematica de las zonas de interior.

Por ejemplo, no contempla el EpTI una de las actuaciones de interés general recogida en el
Plan Hidroldgico Nacional, Ley 10/2001, de 5 de julio, denominada en el listado como
“Abastecimiento a La Manchuela con aguas superficiales” y materializada mediante el
proyecto ABASTECIMIENTO DESDE EL EMBALSE DE EL PICAZO (CUENCA) A DISTINTOS
MUNICIPIOS DEL SUR DE LA PROVINCIA DE CUENCA Y NORTE DE LA DE ALBACETE Y ADENDA.
Clave. 08.399.003/2111, y cuyo informe de viabilidad fue tramitado por el Ministerio en el afio
2005. Esta es la gran olvidada, frente a la mayoria de las actuaciones que ya se encuentran
ejecutadas y en servicio de los listados incluidos en la citada Ley.

La obra considera una actuacién para crear una mancomunidad en municipios del sur de
Cuenca y norte de Albacete (69 municipios en total) abastecidos con aguas subterraneas con
problemas de calidad y situados en una masa de agua en mal estado cuantitativo y satisfacer
tanto sus necesidades actuales como futuras. La actuacién comprende dos objetivos:

v" Abastecer inicialmente a una veintena de nucleos de las provincias de Cuenca y
Albacete.

v’ Servir de “red arterial” para que en una siguiente fase puedan abastecerse, sirviéndose
de una u otra forma de las infraestructuras de la presente actuacion, otros 49
municipios.
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Los municipios que eran objeto de la actuacién y que se abastecerian directamente de las
infraestructuras descritas son:

v" Provincia de Albacete: Alborea; Barrax; Casas de Ves; Casas-lbafiez; Fuentealbilla;
Golosalvo; Madrigueras Mahora; Roda (La); Tarazona de la Mancha y Villamalea.

v Provincia de Cuenca: Herrumblar (El); Iniesta; Picazo (El); Pozoamargo; Pozorrubielos de
la Mancha Quintanar del Rey; Sisante; Villanueva de la Jara y Villarta.

En una fase posterior se beneficiarian:

v" Provincia de Albacete: Abengibre; Alatoz; Alcala del Jucar; Balsa de Ves; Bonillo (El);
Carcelén; Casas de Juan Nufez; Cenizate; Fuensanta; Gineta (La); Jorquera, Motilleja;
Munera; Navas de Jorquera; Ossa de Montiel; Pozo-Lorente; Recueja (La); Valdeganga;
Villa de Ves; Villalgordo del Jucar y Villavaliente.

v" Provincia de Cuenca: Alarcdn; Alberca de Zancara; Almarcha (La); Atalaya del Cafiavate;
Cafiadajuncosa; Cafavate (El); Carrascosa de Haro; Casas de Benitez; Casas de Fernando
Alonso; Casas de Haro; Casas de Los Pinos; Casasimarro; Castillo de Garcimufioz; Graja
de Iniesta; Honrubia; Ledafia; Minglanilla; Motilla del Palancar; Peral (El); Pinarejo;
Puebla del Salvador; Rada de Haro; Santa Maria del Campo; Tébar; Vara de Rey;
Villagarcia del Llano; Villalpardo; Villar de la Encina.

Luego una vez completadas las dos fases los municipios totales abastecidos podrian ascender
a 69 y sumarian mds de 110.000 habitantes.

La actuacién, considerada en ciclos anteriores con una asignacion de 12 hm?3/afio, desaparecio
por completo en la planificacién vigente, dejando sin solucién ni recurso alternativo a una
extensa zona del norte de Albacete y el sur de Cuenca, siendo el problema de mala calidad del
agua de esa zona cada vez mas palpable y siendo esta infraestructura mas necesaria cada dia.

Esta actuacion cumpliria varios objetivos bdsicos de la planificacidon: asegurar agua en
cantidad; en calidad, dada la mala calidad natural con problemas de sulfatos y nitratos;
sustitucion de recursos subterraneos por superficiales para aliviar la presion sobre la masa de
agua subterrdanea en mal estado cuantitativo; y mejorar la gestion y el control del
abastecimiento al realizarse a través de un sistema mancomunado.
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Municipios previstos en el proyecta de la Mancomunidad del Picazo, ETAP, depdsito y ramales principales y
secundarios.

Ademas de la gran actuacién anterior, en el Plan Hidrolégico Nacional también incluye la obra
“Abastecimiento a los nucleos inmediatos al Acueducto Tajo-Segura”, medida realizada por el
Estado a través del programa Agua, y que afecta a nucleos de la provincia de Cuenca cercanos
a la conduccidn del trasvase. Esta fue programada en dos fases, estando la primera ejecutada
y con la necesidad de la ejecucién de la segunda fase en el préximo ciclo de planificacidn.
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Imagen del documento resumen https.//www.chguadiana.es/sites/default/files/2018-
01/abastAcueductoTajoSegura_0.pdf

Municipio Nucleo

Abia de la Obispalia ABIA DE LA OBISPALIA
Albaladejo del Cuende | ALBALADEJO DEL CUENDE
Altarejos ALTAREJOS

Altarejos POVEDA DE LA OBISPALIA
Belmontejo BELMONTEJO

Buenache de Alarcén BUENACHE DE ALARCON
Fresneda de Altarejos FRESNEDA DE ALTAREJOS
Hontecillas HONTECILLAS

Huerta de la Obispalia HUERTA DE LA OBISPALIA
Las Valeras VALERA DE ABAJO

Las Valeras VALERIA

Mota de Altarejos MOTA DE ALTAREJOS
Olivares del Jucar OLIVARES DEL JUCAR
Olmedilla de Alarcon OLMEDILLA DE ALARCON
Saceda-Trasierra SACEDA-TRASIERRA

San Lorenzo de la Parrilla | SAN LORENZO DE LA PARRILLA
Torrejoncillo del Rey VILLAR DEL HORNO
Torrejoncillo del Rey VILLAREJO-SOBREHUERTA
Villar de Olalla VILLAREJO SECO

Valverde del Jucar VALVERDE DEL JUCAR
Villar de Cafias VILLAR DE CANAS
Villaverde y Pasaconsol | VILLAVERDE Y PASACONSOL

Otra de las actuaciones no citadas en los abastecimientos con vulnerabilidad, en este caso que
cuenta con una obra ejecutada, pero a expensas de una solucidn para su puesta en servicio,
es la conduccion de emergencia realizada por la Confederacién Hidrografica del Jucar desde
la ETAP del municipio de Albacete a los municipios de Pozohondo, Alcadozo y Pefias de San
Pedro.
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Al igual que la actuacion anterior, la gestidn en sistemas mancomunados optimiza el recurso,
asegura el abastecimiento en cantidad y calidad y ayuda a la restitucién de los niveles de las
masas subterraneas.

SOLICITA:

e Realizacién de la obra de abastecimiento desde el Picazo, declarada de interés general y
recogida en el Plan Hidrolégico Nacional

e Recuperacidn en el articulado del nuevo plan de la asignacién, de 12 hm3/afio, para la
realizacién de esta obra.

e Ejecucion de la segunda fase de la obra “Abastecimiento a los nucleos inmediatos al
Acueducto Tajo-Segura” declarada de interés general, priorizando la conexion de los
siguientes municipios: Olivares del Jucar, Belmontejo, San Lorenzo de la Parrilla, Mota de
Altarejos, Altarejos, Fresneda de Altarejos, Albaladejo del Cuende, Villaverde vy
Pasaconsol y Valverde del Jucar.
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e Puesta en marcha de la conduccién de emergencia, realizada en 2005, por la CH Jucar
para la conexién al sistema Albacete de Pozohondo, Alcadozo, y Pefias de San Pedro.
Fomento de los sistemas mancomunados.

e Estudio de las posibles conexiones de municipios de la cuenca del Jucar a sistemas
cercanos con origenes superficiales alternativos existentes. Por ejemplo, la conexién del
municipio de La Roda, Barrax o La Gineta a al ramal de Minaya del sistema de la Llanura
Manchega o al sistema de abastecimiento de la ciudad de Albacete.
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PROPUESTA 10

—r 05. Implantacion del RD 3/2023 relativo a la calidad de las aguas destinadas
o al consumo humano.

DESCRIPCION | Necesidad de asistencia a los pequefios municipios para su implantacién.

EXPOSICION:

El Real Decreto 3/2023 que parte de la Directiva 2020/2184 ha supuesto un salto importante
en las exigencias a tener en cuenta en las aguas de consumo humano. Parece oportuno este
nuevo catalogo de exigencias, pero resulta que los compromisos que se adquirieron en la
Directiva y que luego se constatan, detallan y amplian en el RD, son asumidos por entidades
gue luego no son los que tienen que implantarlas, ni asumir los costes. Los ayuntamientos,
son los que finalmente tienen que asumir esta catarata de ampliacion de parametros de
control, nuevos contaminantes, programas de control, reduccién de pérdidas etc., y son los
gue menos medios y presupuesto tienen, especialmente en municipios de pequefia poblacién
gue cuentan con pocos recursos. Aunque se valgan de ayudas de otros entes territoriales,
éstos no dejaran de estar al final de la cadena de aplicacion del Real Decreto. Ademas de la
necesidad de coordinacién interadministrativa (muy mejorable), deben recibir todo el apoyo
de los que deciden estos cambios, que les ocasionan exigencias que les resulta imposible de
manejar.

Las administraciones de rango territorial superior deberian apoyar efectivamente el trabajo
de las entidades locales y no limitarse a advertir incumplimientos, ejecutar sanciones y revocar
permisos. En muchas ocasiones las entidades locales intentan cumplir, pero se ven abocados
a unas exigencias de autorizaciones y solicitudes de documentaciéon complementaria, que les
ocupa tiempo y recursos que les falta y que no logran llegar a buen término.

SOLICITA:

Que se tenga por presentada la presente alegacidn y sea considerada.
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PROPUESTA 11

T.I.4. Gestion sostenible de las aguas subterraneas

T.I.6. Abastecimiento urbano: vulnerabilidad de algunos sistemas de
abastecimiento

T.1.8. Garantia de las demandas en un escenario de cambio climatico

T.I.

DESCRIPCION | Creacién de una “Bolsa del Agua”

EXPOSICION:

En Castilla-La Mancha la mayoria de los titulares de explotaciones agrarias estan en edades
cercanas a su jubilacién, existiendo un déficit de relevo generacional con muy pocos jévenes
incorporandose al campo.

En linea con el “Pacto Regional por el Agua de Castilla-La Mancha”, se considera necesario
que el EpTIl, contemple entre sus medidas la posibilidad de crear un instrumento normativo
gue permita generar una bolsa publica de derechos de agua, con la consideracion de reservas
dentro del futuro Plan Hidroldgico, que podrian constituirse mediante la asignacién de
volumenes concretos en dicho plan, o bien mediante la adquisicién voluntaria de derechos.

El objetivo de esta bolsa publica seria el de posibilitar el desarrollo de proyectos y actividades
estratégicas en Castilla-La Mancha, asi como el acceso al agua de jovenes agricultores con
resolucién favorable de la Consejeria competente en materia agraria para su incorporacion y
el desarrollo de regadios sociales. Asi como generar un remanente que permita la recarga de
masas de agua subterraneas en riesgo.

SOLICITA:

Que se tenga por presentada la presente alegacion y sea considerada.
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PROPUESTA 12

T.l. =

. Uso industrial del agua para la produccion de hidrégeno verde y sus
DESCRIPCION .
derivados

EXPOSICION:

Es publico y notorio que uno de los desafios mds importantes a los que se enfrenta en la
actualidad la sociedad, no solo en Espafia, sino a nivel global, es la articulacién de un proceso
de transicidn a un nuevo modelo energético no basado en combustibles fésiles.

En ese dmbito, la produccion de hidrégeno renovable y sus derivados constituye uno de los
pilares fundamentales de la politica energética y climatica a nivel nacional y europeo,
especialmente en aquellos sectores de dificil electrificacion.

Castilla-La Mancha, dispone desde febrero de 2025 de una “Hoja de Ruta del Hidrogeno
renovable”, la cual constituye una agenda regional para impulsar la transicion energética y
situar a la regiéon como referente en renovables, con el hidrégeno como una pieza clave.

No obstante, el propio desarrollo de la industria de generacién de hidrégeno verde y sus
derivados estd absolutamente supeditado a la disponibilidad de agua, de la que deriva su
intima conexidn con la planificacién hidroldgica.

En consonancia se solicita que en EpTI, asi como en los documentos de planificacion
subsiguientes, se aborden las siguientes cuestiones:

e Que en el EpTI se analice y se considere la demanda de agua para la produccién de
hidrégeno verde considerando los proyectos e iniciativas que se estan tramitando en la
demarcacion, estableciendo medidas para posibilitar el acceso al recurso, bien sea
mediante el establecimiento de reservas o mecanismos para favorecer la adquisicidon de
derechos.

e Mayor flexibilidad para alinear los plazos concesionales con los periodos de amortizacién
de estas inversiones.

Esta imposibilidad de amortizacidn se ve agravada por el hecho de que el Reglamento de
Dominio Publico Hidraulico (RD 849/86, de 11 de abril) solo prevé expresamente (art.
140) la posibilidad de novacidn de concesiones para los usos de abastecimiento y riego,
pero no para el uso industrial.

e Que la planificacion hidrolédgica establezca criterios claros y homogéneos que faciliten y
permitan una transmision ordenada de derechos entre titulares con el consiguiente
cambio de uso agricola a industrial y, al término de esta actividad, el retorno a su titular
y uso original.
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e Que exista una coordinacién entre el momento en el que se hace efectivo el cambio de
uso y, en su caso, de titular de una concesién, y el momento en el que el proyecto en
cuestion habria quedado aprobado (demora de efectos y del inicio del computo de plazos
de la resolucion de otorgamiento de concesion, hasta dicha aprobacién).

e Reconocimiento de la posibilidad de utilizacién conjunta de multiples concesiones en un
mismo proyecto industrial.

e Revisar los criterios actualmente aplicables a la reduccidén de volumenes en procesos de
cambio de uso, con el fin de evitar la aplicaciéon de penalizaciones automaticas que no
tengan en cuenta las caracteristicas especificas del nuevo uso.

e Posibilitar el acceso a aguas regeneradas como fuente alternativa o complementaria en
favor de la industria de produccion del hidrégeno y derivados, en caso de que los recursos
ordinarios no sean suficientes para hacer frente a la demanda prevista.

SOLICITA:

Que en el ETl se analicen y contemplen las demandas de esta industria y que en instrumentos
posteriores se prevea establecer una asignacion especifica que permita su desarrollo.
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PROPUESTA 13

01. Zonas humedas

T.I.
09. Gestidn del riesgo de inundacién

DESCRIPCION | Importancia de prever actuaciones de restauracién hidrolégico-forestal

EXPOSICION:

Los bosques actuan como infraestructuras naturales esenciales para el ciclo hidrolégico. La
prevencion de incendios y la restauracién hidrolégico-forestal son herramientas vitales para
evitar la erosidn, retener el agua en los suelos, recargar los acuiferos subterrdneos y prevenir
inundaciones o sequias extremas.

Tras producirse un incendio, con las primeras lluvias, se produce el arrastre de las cenizas hacia
los cauces, con la consiguiente contaminacidn del medio fluvial, sin olvidar la pérdida de los
nutrientes del suelo y la destruccion de habitats y especies asociadas de alto valor ecoldgico.

SOLICITA:
Que, dentro de las medidas asociadas a obras e infraestructuras, se contemplen actuaciones

de restauracion hidrolégico-forestal como herramienta clave para la gestion del ciclo
hidrolégico.
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PROPUESTA 14

4. Gestion sostenible de las aguas subterraneas.

T.l. 8. Garantia de las demandas en un escenario de cambio climatico.
10. Control de los usos del agua.
TRATAMIENTO, DESDE UNA PERSPECTIVA JURIDICO-NORMATIVA,

DESCRIPCION | QUE EL EpTl 2028-2033 DE LA DH DEL JUCAR, REALIZA EN EL
TERRITORIO CASTELLANO-MANCHEGO.

EXPOSICION:

El analisis parte del conjunto normativo que rige la planificacién hidrolégica: la Directiva
Marco del Agua (DMA), el Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA), el Reglamento de la
Planificacidn Hidroldgica (RPH), la Ley 7/2021 de Cambio Climatico y Transicidn Energética y
la Constitucion Espafiola. El objetivo central es valorar criticamente si el Esquema de Temas
Importantes (EpTI) respeta el mandato del articulo 40 TRLA, que exige simultdneamente
proteger el dominio publico hidrdulico, satisfacer las demandas de agua e incrementar las
disponibilidades del recurso en armonia con el territorio y el medio ambiente.

Analizado el documento EpTl expuesto a informacién publica, puede afirmarse que este
presenta un desequilibrio estructural contrario a Castilla-La Mancha: enfatiza la ldgica
restrictiva y presta escasa atencidon a los deberes legales de satisfaccion de demandas,
equilibrio territorial e incremento razonable de disponibilidades. Juridicamente, cuanto mayor
es la intensidad potencial de las restricciones, mayor debe ser la exigencia de motivacién
técnica, explicitacion metodoldgica y apertura a soluciones alternativas

El Tema 4 parte de una constatacidn correcta sobre la importancia de la sostenibilidad, pero
la configura de forma predominantemente limitativa. La sostenibilidad juridica no equivale a
reduccion indiscriminada de extracciones; exige compatibilizar conservacion del recurso,
proteccién de ecosistemas y uso racional, eficiente y socialmente util del agua.

La Mancha Oriental es una masa estratégica que ocupa 7.581 km?, constituye el mayor
acuifero de la demarcacion y es el motor econdmico de Albacete y el sur de Cuenca. El EpTI
reconoce esa relevancia pero la contrapesa de inmediato con un diagndstico de desequilibrio
gue no considera la totalidad de los recursos realmente disponibles. La reduccién proyectada
de asignaciones subterraneas en el plan vigente no responde a una solucidn razonable, sino a
una contraccidn estructural del margen de desarrollo regional.

Respecto a esta reduccion de asignaciones y seguridad juridica, hay que sefialar que toda
limitacion adicional debe ser excepcional, motivada, territorialmente justificada vy
acompafiada de medidas de adaptacion. Es por ello que debe mantenerse la asignacién
subterranea en 320 hm¥afio, recogida en el plan 2015/2021 y que representa el 82 % de los
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recursos renovables. Cifra que, tras décadas de gestién coordinada, ha demostrado ser
compatible con la sostenibilidad.

Por otro lado, es necesario considerar la propuesta de elevar la asignacidon de recursos
superficiales para la sustitucién de bombeos y la recarga artificial. Medida que se apoya en el
articulo 11.3.f de la DMA y en la propia logica del ETI, que acepta la sustitucién como
instrumento valido, pero no justifica por qué no puede ampliarse antes de optar por
restricciones estructurales.

En cuanto a la consideracidn de masa en riesgo cuantitativo (art. 56 TRLA), esta no puede
operar como amenaza de gestién ordinaria. Debe ser una técnica proporcionada vy
suficientemente justificada, no un atajo ante conocimiento imperfecto del sistema. La
experiencia cooperativa de la JCRMO —con planes de cultivos, teledeteccion y restitucion de
excesos— obliga a considerar soluciones menos gravosas antes de acudir a regimenes
extraordinarios de intervencidn, que ponen en peligro el futuro socioecondmico de la zona.

Sobre el control de los usos del agua recogido en el EpTl, el modelo de control aplicado en la
Mancha Oriental, vigente durante mds de 20 afios, cubre mas de 140.000 ha con altos niveles
de cumplimiento y reconocimiento europeo como buena practica. La Orden TED/1191/2024
no excluye los sistemas alternativos fiables; de hecho, recurre a la teledeteccion para verificar
los propios contadores telematicos, por lo que el EpTl no debe imponer un modelo
uniformizador que ignore esta experiencia consolidada y genere cargas desproporcionadas.

El sistema Jucar, seglin el documento, presenta un déficit hidrico estructural, considerando al
rio deficitario en la zona media. Sin embargo, los trasvases a otros sistemas —Camp del
Morvedre, Valencia, Turia, Albufera, Vinalopé-L'Alacanti— superan ese déficit, limitando la
atencidén prioritaria a los usuarios de la cuenca, en especial los de Castilla-La Mancha. Ante
esto, el ETI deberia reorientar la atencidon de las demandas externas hacia recursos propios,
desalacion y reutilizacién, evitando que Castilla-La Mancha soporte el peso de necesidades
ajenas sin contrapartida de inversién equivalente, que provoca un desequilibrio territorial y
en inversiones estatales. Esto deberia dar lugar a una reasignacion de los recursos, liberando
volimenes en la zona alta y media de la cuenca del Jicar en contraprestacién por la
generacion de nuevos recursos en la parte baja, reutilizacién y desalacion, con grandes
inversiones estatales.

Ademas, hay que tener en cuenta, que la adaptacion al cambio climatico no puede traducirse,
de facto, en una degradacidn socioecondmica inducida por la planificacidon del agua. La Ley
7/2021 exige integrar la transicidn justa, lo que obliga a garantizar disponibilidad hidrica
suficiente para sostener actividad, poblaciéon y nuevas inversiones compatibles con la
economia verde en los territorios interiores, siendo la cuenca cedente prioritaria en este
aspecto.

Sobre la gobernanza y adecuacién constitucional, la Demarcacidn Hidrografica del Jucar

agrupa bajo un mismo organismo cuencas intercomunitarias e intracomunitarias valencianas.
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Esta singularidad, origina una infrarrepresentacion de la CA de Castilla-La Mancha durante
mas de 40 afios en todos los drganos colegiados de la Confederacién Hidrografica del Jucar. El
modelo del Cantdbrico Oriental —con convenio Estado-Comunidad Auténoma que integra
planes coordinados sin perder la unidad de cuenca— ofrece una férmula experimentada que
deberia explorarse para el Jucar, por lo que deberia ser estudiado para el futuro plan.

SOLICITA:

El mantenimiento de la asignacion subterranea en 320 hm¥afio considerada en el plan
2015/2021. El ETI no parece haber acreditado de forma suficiente que se hayan agotado
previamente todas las alternativas a la restriccion. Ademas, presenta un cierto sesgo
estructural desequilibrado que favorece la ldgica restrictiva sobre los deberes legales de
satisfaccion de demandas y equilibrio territorial, contradiciendo el mandato del articulo
40 TRLA. La sostenibilidad juridicamente completa no equivale a reduccion de
extracciones, sino a compatibilizacién entre conservacion, proteccién de ecosistemas y
uso racional del agua.

Elevar la sustitucién de bombeos hasta el maximo permitido y materializacién de todas
las reservas contempladas en el plan vigente eliminando las restricciones que, de facto,
hacen inviable su aprovechamiento. El desequilibrio acumulado entre compromisos
incumplidos del Plan de 1998 y las nuevas restricciones constituye en si mismo un tema
importante que el ETI debe identificar y abordar explicitamente.

Revision de la situacion de la masa subterranea de la Mancha Oriental en riesgo
cuantitativo y cualitativo.

Mantenimiento del sistema de teledeteccidon con apoyo de contadores telematicos. El
ETI no debe imponer un modelo uniformizador que ignore esta experiencia consolidada
y genere cargas desproporcionadas.

Prioridad en la atencion de las demandas propias de la cuenca del Jucar. La atencién
de las demandas externas pertenecientes a otras cuencas debe priorizar sus recursos
propios, junto con la desalacién y reutilizacion. En los territorios interiores, que no
poseen de fuentes alternativas es necesario garantizar disponibilidad hidrica suficiente
para sostener actividad, poblaciéon y nuevas inversiones compatibles con la economia
verde.

Revision de la representacion de la CCAA de Castilla-La Mancha en los drganos
colegiados de la Confederacion, atendiendo exclusivamente a su representacion en la
cuenca del Jucar, sin incluir trasvases ni demandas de otras cuencas. La estructura
institucional de la Demarcacién del Jicar es constitucionalmente andmala e
infrarepresenta a Castilla-La Mancha; el ETI definitivo debe incluir una senda de
adecuacion al marco competencial, adoptando un modelo similar al del Cantabrico
Oriental —con convenio Estado-Comunidad Auténoma.

45 de 53

Consejeria de Desarrollo Sostenible

Direccion General del Agua

Paseo Cristo de la Vega, s/n Tel.: 925 26 55 84

45071 Toledo e-mail: dgagua@jccm.es www.castillalamancha.es



Castilla-La Mancha

PROPUESTA 15
Il 4. Gestidn sostenible de las aguas subterraneas
o 8. Garantia de las demandas en un escenario de cambio climatico
. ANALISIS TECNICO E HIDROGEOLOGICO DE LAS MASAS DE AGUA
DESCRIPCION ,
SUBTERRANEA
EXPOSICION:

El Plan de Accidn de Aguas Subterrdneas 2023-2030 del MITECO reconoce explicitamente la
carencia de especialistas hidrogedlogos en los organismos de cuenca, lo que hace necesaria a
la colaboracién de los organismos de cuenca con entidades externas especializadas en
hidrogeologia, como exige el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico en sus articulos 9
quater, 36, 69 y otros.

La Confederacidon Hidrografica del Jucar, segin la documentacion expuesta, parece haber
focalizado su actuacion para la mejora de las masas de agua subterranea en la reduccion de
los consumos agricolas, sin que se refleje de forma plenamente integrada la totalidad de los
recursos naturales disponibles, ni una diferenciacion especifica de las masas de agua
subterranea inferiores y laterales, por lo que seria necesario un enfoque mas prudente en
cuanto a las medidas a aplicar en ellas.

En el caso de la masa de la Mancha Oriental, la mas representativa por su extensién e
importancia socioecondmica, el vigente Plan Hidroldgico del Jucar reconoce que la MASb
Mancha Oriental esta formada por la superposicidn de tres acuiferos diferenciados:

o Acuifero profundo (Jurasico, Formaciones Chorro-Colleras): dolomias y calizas del Lias-

Dogger; el mas extenso, confinado por materiales suprayacentes impermeables.

o Acuifero _intermedio (Cretdcico, Fm. Benejama): tramo dolomitico-calizo,

mayoritariamente confinado.

o Acuifero superior (Mioceno, Pontiense): el mas explotado por su localizacién en las

zonas de mayor demanda.

Sin embargo, el EpTI maneja un Unico mapa de isopiezas y un Unico valor de recurso disponible
—274,8 hm¥afio— que corresponde exclusivamente al acuifero superior, no incluyendo los
recursos de los acuiferos intermedio ni inferior.

Esto entra en contradiccidn con otras zonas de la misma demarcacién (Alpuente
superior/inferior, Pinar de Camus/Cabranta), en el que el Plan si diferencia MASb
superpuestas de menos de 200 km?, mientras que para la Mancha Oriental, con 7.581 km?,
amalgama en una sola masa estructuras geoldgicas radicalmente distintas, separadas por

fallas y paquetes impermeables de arcillas y margas. Ello puede constituir un grave error
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técnico contrario al concepto de MASb de la DMA vy a los estudios del IGME, y cuyo impacto
en la socioeconomia futura de la zona no puede obviarse.

Ademas, la anexidn sin justificacion técnica de la MASb Alpera-Carcelén —que en el plan 2016-
2021 estaba en buen estado cuantitativo y quimico, con 103 hm¥afio de recurso disponible y
apenas 6 hm¥afio de bombeos— agrava aun mas el desequilibrio, trasladando las
restricciones de la masa mayor a una zona previamente sana.

En cuanto al estado cuantitativo, es necesario avanzar mediante realizaciéon de piezdmetros
representativos y suficientes. El Anexo V de la DMA establece que el Unico pardmetro valido
para determinar el estado cuantitativo de una MASb es el nivel piezométrico. El ETI, sin
embargo, utiliza solo un piezdmetro representativo por masa —practica incompatible con la
dimensién y complejidad de la Mancha Oriental— y emplea en algunos casos pozos de
bombeo activos como puntos de control, cuyas medidas reflejan descensos residuales
acumulados y no la situacidn real del acuifero.

Las evoluciones piezométricas estables registradas en la MASb Mancha Oriental muestran
diferencias de cota topografica del nivel del agua de mds de 400 metros entre distintos puntos
oficiales, lo que confirma que se trata de acuiferos distintos. Cuando dichas evoluciones se
analizan en puntos no afectados por bombeos, reflejan una estabilidad que indica que las
extracciones son inferiores a los recursos disponibles de los acuiferos considerados en su
conjunto.

Sobre el estado quimico, también es necesaria una revision de la representatividad de los
puntos de muestreo. El buen estado quimico de una MASb debe determinarse a partir de
puntos de muestreo representativos del conjunto del acuifero, no de pozos someros o
defectuosamente construidos proximos a focos de contaminacién puntual (vertederos,
establecimientos ganaderos). Los altos valores de nitratos o fosfatos detectados en tales
puntos pueden sesgar el diagndstico e inducir medidas desproporcionadas sobre el conjunto
de la masa.

Por ultimo, referente al almacenamientos y reservas estratégicas, el inventario de recursos
hidricos naturales no puede limitarse a los recursos renovables anuales; debe estudiar y
valorar también otros almacenamientos o reservas de agua subterrdnea —estimadas en
79.100 hm? para toda la cuenca del Jicar segun el Libro Blanco del Agua (2000)—. Estos
volumenes tienen valor estratégico especialmente en escenarios de sequia y cambio climatico,
y estan amparados por el articulo 11 del RPH.

SOLICITA:

o Mejora del estudio de las masas de agua subterranea, con especial atencion a la masa
de la Mancha Oriental, mediante la realizacion de un nuevo calculo del recurso
disponible incluyendo acuiferos mas profundos.
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e Estudio de la anexion de la masa subterranea Alpera-Carcelén, en buen estado, a la
masa de la Mancha Oriental, y los recursos que esta ha aportado al balance de la masa
resultante.

e Mejora, en cuanto a nimero y representatividad, de los piezdmetros de control en las
masas de agua subterranea, cumpliendo los requisitos que marca la DMA. La utilizacion
de pozos de bombeo como piezémetros de control y el recurso a un solo punto
representativo por masa, pueden sesgar sistematicamente el diagndstico del estado
cuantitativo hacia el deterioro. Se propone:

a. Revisar la red piezométrica para verificar la representatividad y suficiencia de los
puntos de control;

b. Elaborar mapas piezométricos diferenciados para cada acuifero;
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PROPUESTA 16

T.l. 04. Gestidn sostenible de las aguas subterrdneas

DESCRIPCION | Analisis Socioecondmico Territorial de los Efectos del ETI

EXPOSICION:
1. Importancia estratégica del agua para la economia regional

En amplias zonas de Castilla-La Mancha el agua subterranea no es un recurso complementario
sino la base de la actividad econdmica, del abastecimiento y de la cohesién territorial. La
disponibilidad de agua subterrdnea determina el mantenimiento del regadio, Ia
competitividad agroalimentaria, la fijacion de poblaciéon y la viabilidad de nuevas actividades
industriales en comarcas como la Mancha Oriental, donde el tejido productivo depende de
forma casi exclusiva del acuifero.

El regadio tecnificado de la Mancha Oriental, con mas de 140.000 ha bajo control de la JCRMO,
sustenta una cadena de valor que va desde la producciéon agricola primaria hasta la
transformacion agroalimentaria, los servicios especializados y el empleo rural. Cualquier
reduccion estructural de las dotaciones de agua impacta en cadena sobre todos esos
eslabones.

2. Impacto de las reducciones de asignacion propuestas

El ETI propone reducir la asignacidon de bombeos subterraneos en la Mancha Oriental de los
320 hm¥afio, historicamente compatibles con la sostenibilidad, hasta 226 hm¥afio, y la
dotacidn de sustitucion de 107,5 a 80 hm¥afio. Esta contraccién del 29 % de las extracciones
subterraneas tendria efectos econémicos de primera magnitud:

e Reduccién del drea regada efectiva, con la consiguiente pérdida de produccién agricola
en cultivos de alto valor —ajo, cebolla, vid, frutales, cereales de calidad— para los que la
provincia de Albacete y el sur de Cuenca concentran ventajas comparativas relevantes.

e Destrucciéon de empleo directo en agricultura e indirecto en la agroindustria asociada
(cooperativas, industrias de transformacidn, logistica, servicios de maquinaria), con
especial impacto en municipios rurales ya afectados por despoblacion.

e Pérdida de competitividad de las explotaciones ante mercados internacionales en los que
la seguridad hidrica es un factor diferencial de precio y certificacidn de origen.

e Desincentivo a la inversion en modernizacidon e innovacién tecnoldgica agraria: si la
restriccion de agua es el horizonte previsible, los agricultores no invierten en eficiencia,
lo que agrava en lugar de reducir el consumo unitario.

3. El criterio del uso real 2011-2016: efecto perverso sobre la eficiencia

El articulo 45.3 del vigente Plan Hidrolégico del Jucar fija el consumo del periodo 2011-2016

como techo para modificar concesiones. Este criterio castiga precisamente a los usuarios que
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practicaron un uso mas eficiente del agua durante ese periodo, mientras beneficia a quienes
consumieron mas. El resultado es un incentivo perverso: ahorrar agua conlleva el riesgo real
de perder derechos futuros. Esta légica es incompatible con cualquier politica publica
orientada a la eficiencia hidrica y deberia eliminarse del nuevo plan.

4. Desequilibrio territorial de las inversiones estatales

El ETI prevé un ambicioso programa de desaladoras, depuradoras de reutilizacién, embalses
de laminacidn y modernizacion de regadios para garantizar la seguridad hidrica de la
Comunidad Valenciana. Ese esfuerzo inversor es coherente con las posibilidades técnicas del
litoral mediterraneo, pero no tiene equivalente para Castilla-La Mancha, regién que carece de
acceso al mary por tanto de alternativas de desalacion.

Desde una perspectiva de justicia distributiva, resulta dificilmente justificable que la
adaptacion al cambio climatico se traduzca para la Comunidad Valenciana en inversién
publica, nuevas infraestructuras y diversificacion de fuentes, mientras que para Castilla-La
Mancha se concreta exclusivamente en recortes de dotaciones y cierre de expectativas de
desarrollo. El principio de equilibrio territorial recogido en los articulos 130y 131 CE, asi como
el articulo 40 TRLA, obligan a corregir esa asimetria.

En linea con la anterior, se considera necesario que las inversiones para incrementar los
recursos de la zona litoral, sean compensadas liberando recursos en cabecera y destinandolos
a atender las necesidades de cuenca alta del Jucar, incluyendo la recarga de acuiferos en
riesgo.

5. Nuevos usos estratégicos y economia verde

La transicion ecoldgica abre oportunidades econdmicas —produccién de hidrégeno
renovable, industria de baterias, procesado de materias criticas— que demandan seguridad
hidrica. Si el ETI no reconoce explicitamente la posibilidad de atender esas nuevas demandas
bajo criterios de eficiencia y jerarquia de usos, Castilla-La Mancha quedard excluida
estructuralmente de la nueva economia verde, consolidando una desventaja territorial
acumulada.

La poblacidn rural de la regidn ya soporta indices elevados de despoblacién y envejecimiento.
La combinacién de restricciones hidricas adicionales, ausencia de inversion estatal equivalente
y cierre de oportunidades en sectores emergentes constituiria un factor adicional de expulsion
de poblacién y de quiebra del modelo agroindustrial que sostiene la cohesidn social en
amplias comarcas.

6. Valoracion del modelo cooperativo de la JCRMO

Desde una perspectiva socioecondmica, el modelo de gobernanza de la JCRMO no es solo una
buena practica ambiental: es un activo econdmico y social de primera magnitud. Al reducir la
conflictividad, garantizar el control colectivo del recurso y proporcionar certidumbre sobre las
disponibilidades anuales, genera las condiciones de confianza que permiten la inversion a
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largo plazo en eficiencia agraria. Sustituir ese modelo por sistemas de control electrénico
individual, de elevado coste y dificil mantenimiento en explotaciones dispersas, implicaria una
carga econdémica adicional sobre los usuarios sin mejora equivalente en los resultados de
sostenibilidad.

7. Conclusiones socioecondmicas

e Las reducciones de asignaciéon propuestas por el ETI tendrdn impactos directos en
produccidon agricola, empleo rural y actividad agroalimentaria, con efectos
multiplicadores negativos en economias locales ya sometidas a presiones de
despoblacion.

e El criterio del uso real 2011-2016 produce un efecto perverso que penaliza la eficiencia
hidrica y debe eliminarse del nuevo plan hidrolégico.

e El desequilibrio entre la inversién estatal en alternativas hidricas para el litoral
mediterrdneo y la ausencia de contrapartida equivalente para Castilla-La Mancha vulnera
los principios de justicia distributiva y cohesién territorial reconocidos en la Constitucion
y en el TRLA. Se debe compensar, al menos destinando recursos actualmente
comprometidos en cabecera para atender las necesidades del litoral, para atender sus
propias necesidades en cabecera, incluyendo la recarga de acuiferos.

e Elcierre de expectativas hidricas para nuevos usos estratégicos vinculados a la economia
verde colocaria a Castilla-La Mancha en una desventaja estructural irreversible frente a
otras regiones en la transicién ecoldgica.

¢ El modelo cooperativo de la JCRMO genera valor econémico y social positivo —
certidumbre, control colectivo, reduccidn de conflictividad— que el ETI deberia
reconocer y fortalecer, en lugar de sustituirlo por sistemas de control individual de mayor
coste y menor eficacia territorial.

SOLICITA:

Que se tenga por presentada la presente alegaciéon y sea considerada corrigiendo los
desequilibrios que en ella se ponen de manifiesto.
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PROPUESTA 17

T.l. -

Mantenimiento e incremento de las reservas de agua ya establecidas para

DESCRIPCION _
Castilla-La Mancha

EXPOSICION:

El Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrografica del Jucar, establece en el articulo 21.C.b),
del Anexo XI Disposiciones normativas del Plan Hidroldgico de la Demarcacién Hidrografica
del Jucar del Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, las siguientes reservas:

¢ |.Reserva maxima de 13,6 hm3/afio de recursos superficiales y subterrdneos para nuevos
aprovechamientos agricolas y ganaderos considerados de interés social o promovidos
por personas acogidas a las ayudas de creacidon de empresas agrarias que tengan un
informe favorable de la Consejeria con competencias en agricultura de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha en la provincia de Cuenca y en la Manchuela
Albacetefia, con la finalidad de mantenimiento demografico de la zona.

¢ |l. Reserva de 7,2 hm3/afio para uso agricola: 1,3 hm3/afio Serrania de Cuenca, 1
hm3/afio embalse de Alarcéon, 1 hm3/afio Alto Cabriel y 3,9 hm3/afio Mancha Oriental.

e |ll. Reserva 3,0 hm3/afio para uso ganadero

SOLICITA:

Que se tenga por presentada la presente alegacion y se mantengan o incremente dicha
reservar por su importancia para el desarrollo socioeconémico de las zonas afectadas.
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PROPUESTA 18

T.l. -

DESCRIPCION | Ejecucion de inversiones en infraestructuras aprobadas

EXPOSICION:

Se considera necesario la ejecucion de las inversiones de infraestructuras necesarias para las
actuaciones de regadios declarados de interés general de El Picazo y en la Manchuela-Centro,
amparadas respectivamente por el Decreto 2325/1975 (400 ha) y el Real Decreto 950/1989
(4000 ha), superficies que estan incluidas en el Plan Nacional de Regadios, por RD 329/2002.

Estas actuaciones, gran parte de ellas en la Manchuela conquense, deben ir acompanadas de
un Programa de Medidas que contemple estas actuaciones de infraestructuras, por ejemplo,
con derivaciones desde el embalse de Contreras.

SOLICITA:

Que se tenga por presentada la presente alegacién y sea considerada
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