Castilla-La Mancha

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL GUADIANA
Oficina de Planificacién Hidrolégica

Asunto: Propuestas, Observaciones y Sugerencias a los documentos del Esquema
Provisional de Temas Importantes del Plan Hidrolégico del Guadiana (revision para
el ciclo 2028-2033), sometido a consulta publica por Resolucion de la Direccion
General del Agua General del Agua (BOE 28 de noviembre de 2025).

El pasado 28 de noviembre, se inicid el periodo de consulta e informacién publica del
Esquema Provisional de Temas Importantes (EpTI) del proceso de planificacion
hidrolégica (revision para el ciclo 2028-2033) de las demarcaciones hidrograficas del
Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Segura y Jucar, y de la parte espafiola de las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental (en el &mbito de competencias del
Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

La Consejeria de Desarrollo Sostenible a través de la Direccién General del Agua (antes
como Agencia del Agua de Castilla-La Mancha Administracion hidraulica de la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha), ha sometido los EpTlIs a la consideracion del Consejo
del Agua de Castilla-La Mancha de fecha 20 de marzo. En ese Consejo se acord6 la
participacién de los diferentes agentes interesados en diversas mesas de trabajo
provinciales. Finalmente, en el Consejo del Agua de Castilla-La Mancha del 22 de mayo se
dio cuenta de los aspectos mas relevantes de las aportaciones recibidas y propuestas para
mejora de esos documentos.

Finalmente se recibieron un total de 71 aportaciones de diferentes origenes que se han
sustanciado en entorno a 200 propuestas, observaciones y sugerencias.

Se presentan a continuaciéon las 30 Propuestas, Observaciones y Sugerencias que el
Gobierno de Castilla-La Mancha plantea como mejora del EpTI del Guadiana publicado
para su consideracion.

En Toledo, a fecha en la huella digital

LA CONSEJERA DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Firmado digitalmente el 28/05/2026 14:46
M MERCEDES GOMEZ RODRIGUEZ
Consejera Desarrollo Sostenible

D2.: Mercedes Gomez Rodriguez
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PROPUESTAS, OBSERVACIONES O SUGERENCIAS AL EPTI DEL PLAN
HIDROLOGICO DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL GUADIANA

PROPUESTA 1

VARIOS TT.Il. [03. Gestidon Sostenible de las aguas subterraneas en el Alto Guadiana

NECESIDAD DE MANTENER LA VIGENCIA DEL PLAN ESPECIAL DEL ALTO
GUADIANA

DESCRIPCION

iNDICE

* 1. OBJETO Y LEGITIMACION

* |Il. EL PEAG: NATURALEZA JURIDICA Y MARCO NORMATIVO

* |ll. BALANCE DE RESULTADOS DEL PEAG (2008-2026)

* IV. ESTADO ACTUAL DE LAS MASAS DE AGUA DEL ALTO GUADIANA

* V. FUNDAMENTO JURIDICO PARA LA CONTINUIDAD DEL PEAG MAS ALLA DE 2027

* VI. PROPUESTA CONCRETA DE MODIFICACION DEL HORIZONTE TEMPORAL Y REVISION DEL PEAG
* VII. CONSECUENCIAS DE LA NO REVISION DEL PEAG

* VIIl. CONCLUSIONES Y SOLICITUD

|. OBJETO Y LEGITIMACION

La presente alegacidén se formula en el marco del periodo de consulta publica del Esquema
Provisional de Temas Importantes (EpTI) de la revisidn del Plan Hidrolégico de la Demarcacién
Hidrografica del Guadiana correspondiente al 4.2 ciclo de planificacion 2028-2033, conforme a
lo previsto en el articulo 79.3 del Reglamento de Planificacion Hidroldgica (Real Decreto
907/2007).

Su objeto es solicitar expresamente que en el futuro Plan Hidroldgico 2028-2033 se incluya la
modificacién del horizonte temporal del Plan Especial del Alto Guadiana (PEAG), aprobado por
Real Decreto 13/2008, de 13 de enero, extendiéndolo mas alld del 31 de diciembre de 2027 vy
sincronizandolo con los sucesivos ciclos de planificacidon hidroldgica, asi como su revision para
adaptarlo al nuevo marco normativo y a la realidad territorial actual.

Il. EL PEAG: NATURALEZA JURIDICA Y MARCO NORMATIVO

2.1. Origen y base legal

El PEAG fue aprobado por Real Decreto 13/2008, de 13 de enero, en desarrollo de la disposicion

adicional cuarta de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional —modificada por|
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la Ley 11/2005—, con el mandato expreso de elaborar un plan especial para la recuperacion del
buen estado de las masas de agua subterrdnea del Alto Guadiana.

Su finalidad, recogida en el articulo 4 del Real Decreto 13/2008, es triple:

* Recuperar el buen estado cuantitativo y cualitativo de las masas de agua subterranea.

* Asegurar la sostenibilidad a largo plazo de las actividades agrarias y econdmicas
dependientes del agua.

* Restaurar y proteger los ecosistemas asociados al agua.

2.2. Naturaleza del PEAG como instrumento de planificacion hidroldgica

El PEAG no es un plan sectorial ordinario, sino un instrumento especifico de planificacidn
hidroldgica, incardinado en el ciclo de planificacién de la Directiva Marco del Agua (DMA). En
consecuencia, su continuidad, revisidon y adaptacién deben seguir la misma ldgica que rige los
Planes Hidroldgicos de cuenca: su vigencia no puede quedar subordinada al mero transcurso de
un plazo, sino al efectivo cumplimiento de los objetivos ambientales que lo justifican.

2.3. Marco temporal actual

El articulo 5.1 del Real Decreto 13/2008 fijo la vigencia inicial del PEAG hasta el 31 de diciembre
de 2015, con posibilidad de prérroga hasta el maximo previsto en la disposicion adicional
undécima del Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA), aprobado por Real Decreto Legislativo
1/2001. Dicha prorroga se ha mantenido sucesivamente mediante los Planes Hidroldgicos 2016-
2021 (Real Decreto 1/2016) y 2022-2027 (Real Decreto 35/2023), manteniéndose la vigencia del
PEAG hasta el 31 de diciembre de 2027.

I1l. BALANCE DE RESULTADOS DEL PEAG (2008-2026)

3.1. Avances en la gestidn y el conocimiento de las masas

Pese a la supresién del Consorcio para la gestién del PEAG en 2013 —que privé al Plan de su
instrumento ejecutivo esencial— y a las limitaciones presupuestarias, el PEAG no ha dejado de
aplicarse. Los avances mas significativos son:

*  Puesta en funcionamiento de las Comunidades de Usuarios de Aguas Subterraneas (CUAS),
gue han contribuido decisivamente a la mejora del conocimiento de las masas, la
instalacion y precintado de caudalimetros y la agilizacidn de la gestidon de expedientes.

* Ampliacién de la red piezométrica de la Confederacion Hidrografica del Guadiana (CHG),
con mejora sustancial de los sistemas de informacién y del conocimiento cuantitativo v
cualitativo de las masas.

2 de 52
Consejeria de Desarrollo Sostenible
Direccion General del Agua
Paseo Cristo de la Vega, s/n Tel.: 925 26 55 84
45071 Toledo e-mail: dgagua@jccm.es www.castillalamancha.es



Castilla-La Mancha

* Reestructuracion del modelo agricola: sustituciéon de cultivos de alto consumo hidrico
(alfalfa, remolacha, maiz) por lefiosos de baja dotacidn (vifiedo, olivar, almendro, pistacho),
con dotaciones de 700 m¥ha para lefiosos frente a los 1.700-1.800 m¥ha de los herbaceos.

* Instalacion generalizada de sistemas de riego de alta eficiencia: el riego localizado alcanza
actualmente el 70% de la superficie regada en Castilla-La Mancha.

*  Reduccidn del consumo total de agua de riego en aproximadamente un 10% en los ultimos|
15 aios, a pesar del incremento del 10% en la superficie regada.

3.2. Integracién del PEAG en el Plan Hidroldgico vigente

Del analisis del Anexo del PEAG se desprende que de 47 intervenciones concretas previstas en
el Plan:

* 31 estan recogidas integramente en el Plan Hidroldgico 2022-2027 vigente.
* 11 tienen correspondencia parcial con medidas del Plan Hidrolégico.
« Unicamente 5 no tienen correspondencia directa.

Ello demuestra que el PEAG, lejos de ser un instrumento obsoleto, constituye la base conceptual
y técnica del actual modelo de gestion del Alto Guadiana, y que su pervivencia es coherente con|
la propia planificacion hidrolégica.

3.3. Evolucion piezométrica: un proceso inacabado con resultados

El IGME identifica tres grandes ciclos hidrogeoldgicos desde 1980. Tras el punto mas bajo de los
niveles piezométricos en 2009 —afio siguiente a la aprobacién del PEAG— se produjo una
recuperacion total de los acuiferos en 2014, coincidiendo con un periodo hiumedo y con el inicig
de la aplicacion de las primeras medidas del Plan.

El periodo seco prolongado iniciado en 2014 ha generado nuevos descensos, pero con
pendientes sensiblemente inferiores a las de cualquier periodo anterior comparable, lo que
evidencia un efecto moderador atribuible, al menos parcialmente, a las medidas del PEAG ya
implantadas.

En 2025, el Parque Nacional de las Tablas de Daimiel alcanzé un nivel de encharcamiento de
1.100 hectareas, y en 2026 ha alcanzado su maxima superficie de inundacién histdrica reciente.
Este hito, aunque no indica la consecucidn definitiva de los objetivos, acredita la trayectoria
positiva del Plan.

IV. ESTADO ACTUAL DE LAS MASAS DE AGUA DEL ALTO GUADIANA

Las masas de agua del ambito territorial del PEAG se mantienen en mal estado en sus aspectos
cuantitativo y/o cualitativo. El &mbito de actuacién comprende 390.000 hectéreas con derechos

reconocidos, de las cuales mas de 357.000 pertenecen a las 8 principales masas de agua
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subterranea: Mancha Occidental | y Il, Rus-Valdelobos, Campo de Montiel, Campo de Calatrava,
Sierra de Altomira, Lillo-Quintanar y Consuegra-Villacanas.

La gestion de este dmbito presenta ademas dificultades estructurales de caracter administrativo:

* Mas de 50.000 aprovechamientos y 50.000 usuarios registrados.

* Déficit cronico de efectivos en la CHG: cada agente de control debe gestionar una media de
12.171 hectdreas y 2.368 captaciones.

* Expedientes pendientes de resolucidén con antigliedades superiores a 10 afios, entre ellos
aproximadamente 1.200 correspondientes a explotaciones prioritarias y agricultores
profesionales.

Esta realidad hace imprescindible contar con un marco normativo especifico y reforzado para el
Alto Guadiana, que solo el PEAG y su disposicién normativa asociada —la disposicidn adicional
decimocuarta del TRLA— pueden proporcionar.

V. FUNDAMENTO JURIDICO PARA LA CONTINUIDAD DEL PEAG MAS ALLA DE 2027

5.1. La finalidad del PEAG no se ha alcanzado

La vigencia del PEAG estd vinculada —tanto por su articulo 5.1 como por la disposicidn adicional
undécima del TRLA— a la consecucion de los objetivos ambientales de la DMA. Es decir, la
pérdida de vigencia no se deriva del mero transcurso del plazo, sino del efectivo cumplimiento
de dichos objetivos. Al no haberse alcanzado estos en ninguna de las masas de agua relevantes,
el PEAG mantiene su razén de ser.

5.2. Paralelismo con la revision del Plan Hidroldgico

El propio Esquema Provisional de Temas Importantes del 4.2 ciclo reconoce expresamente que
es "muy probable que los objetivos de un nimero importante de masas de agua no se hayan
alcanzado" en 2027 y que se continuara "implantando todas las medidas necesarias para lograr|
los objetivos en el siguiente ciclo de planificacion hidroldgica 2028-2033".

Este argumento, utilizado para justificar la revisidon del Plan Hidrolégico mas alla de 2027, es
igualmente aplicable al PEAG, que es un instrumento de la misma naturaleza planificadora. No
existe fundamento juridico ni técnico para tratar ambos instrumentos de forma asimétrica.

5.3. Mecanismo de revisién previsto en el propio PEAG

El articulo 8.2 del Real Decreto 13/2008 prevé expresamente la posibilidad de revision y
modificaciones puntuales del PEAG, con los mismos tramites que su aprobacidn. Esta revisién
puede tramitarse coincidiendo con el proceso de revision del Plan Hidroldgico de la
demarcacidn, sin necesidad de un procedimiento auténomo.

5.4. La disposicion adicional decimocuarta del TRLA
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La vigencia del PEAG sustenta la eficacia de la disposicidon adicional decimocuarta del TRLA —
"Cesion de derechos y transformacién de aprovechamientos por disposicion legal en
concesiones, en el ambito del Alto Guadiana"—, que constituye el instrumento juridico
especifico para la regularizacién de los aprovechamientos del Alto Guadiana. La pérdida de
vigencia del PEAG afectaria directamente a la operatividad de este mecanismo.

VI. PROPUESTA CONCRETA DE MODIFICACION Y REVISION

Se propone que en el nuevo Plan Hidroldgico 2028-2033 se incluya la modificacion del articulo
5.1 del Real Decreto 13/2008, de forma que se mantengan las actuaciones contempladas en el
PEAG, mas alld del 31 de diciembre de 2027, sincronizandola con los sucesivos ciclos de
planificacién hidroldgica de la demarcacidn, hasta la efectiva consecucién del buen estado de
las masas de agua subterrdneas y ecosistemas asociados de la cuenca alta del Guadiana.

De forma simultdnea o coordinada con la aprobacién del nuevo Plan Hidroldgico, se propone
proceder a la revision del PEAG conforme a su articulo 8.2, con los siguientes objetivos:

e Actualizar el diagnéstico territorial y piezométrico incorporando los datos de los ciclos|
2016-2021y 2022-2027.

e Evaluar globalmente los resultados obtenidos, conforme al mandato del articulo 7 del Real
Decreto 13/2008.

e Adaptar las medidas a los horizontes temporales 2033, 2039 y 2045 previstos en el EpTI
del 4.2 ciclo conforme al articulo 4.4 y 4.5 de la DMA.

e Incorporar los avances en materia de eficiencia hidrica, digitalizacion, teledeteccién y
control de extracciones.

e Restituir o reformular los instrumentos de gobernanza suprimidos en 2013, en particular,
los mecanismos de coordinacién entre administraciones y el sector agroalimentario.

e Resolver el bloqueo de los 1.200 expedientes de explotaciones prioritarias y agricultores
profesionales pendientes de consolidacidn.

e Garantizar la continuidad de las concesiones vinculadas a la adquisicion de derechos al

amparo del PEAG para cultivos lefiosos de 700 m¥ha.

Refuerzo de la gobernanza con mayor coordinacién tanto con la administracién regional como
con las CUAS estableciendo instrumentos de colaboracion para ello que redunden en una mas
efectiva aplicacién de actuaciones.

VIl. CONSECUENCIAS DE LA NO REVISION DEL PEAG

La pérdida de vigencia del PEAG sin sustitucién por un instrumento equivalente generaria las
siguientes consecuencias negativas:
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VIII.

En virtud de todo lo expuesto, SE SOLICITA que la Confederacién Hidrografica del Guadiana
incorpore en el Esquema Provisional de Temas Importantes del 4.2 ciclo de planificacién
hidrolégica (2028-2033) y, consecuentemente, en el nuevo Plan Hidrolégico de la demarcacion:

Extincidn de las concesiones vinculadas a la adquisicién de derechos al amparo del PEAG
para cultivos lefiosos de 700 m%¥ha, con afeccidn directa a explotaciones consolidadas y en
produccidn.

Inoperatividad de la disposicién adicional decimocuarta del TRLA y pérdida del instrumento
juridico especifico para la regularizacion de aprovechamientos en el Alto Guadiana.

Imposibilidad de resolver los aproximadamente 1.200 expedientes de explotaciones
prioritarias y agricultores profesionales que aguardan su consolidacidon tras mas de 30 afos.

Debilitamiento del marco de gobernanza y del consenso alcanzado entre administraciones,
usuarios y sector agroalimentario, cuya reconstruccion requeriria plazos y recursos muy
superiores a la revision de este Plan Especial.

Ralentizacién de la consecucién de los objetivos ambientales de la DMA, al eliminarse el
marco normativo especifico que ha demostrado su eficacia moderadora sobre los
descensos piezométricos.

CONCLUSIONES Y SOLICITUD

La modificacion del horizonte temporal del Plan Especial del Alto Guadiana (Real Decreto
13/2008), extendiendo su vigencia mas alla del 31 de diciembre de 2027 y sincronizandola
con los ciclos sucesivos de planificacion hidrolégica, hasta la efectiva consecucién del
buen estado de las masas de agua subterraneas y ecosistemas asociados.

El inicio del procedimiento de revision del PEAG conforme a su articulo 8.2, de forma
coordinada y simultanea con la revisidn del Plan Hidroldgico 2028-2033.

La evaluacion global de los resultados del PEAG prevista en su articulo 7, como base
técnica para determinar las acciones pendientes y planificar su continuidad.
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PROPUESTA 2

T.I. 03. Gestidon Sostenible de las aguas subterraneas en el Alto Guadiana

. Sobre la caducidad de las concesiones de agua para riego de cultivos lefiosos
DESCRIPCION

otorgadas en base al Plan Especial del Alto Guadiana (PEAG)

EXPOSICION:
1. Origen de las concesiones:

El Plan Especial del Alto Guadiana (PEAG) fue aprobado por RD 13/2008, de 11 de enero, en
cumplimiento a lo establecido en la disposicidn adicional cuarta de la Ley 10/2001, de 5 de
julio, del Plan Hidroldégico Nacional.

Dentro de las actuaciones normativas y administrativas derivadas del PEAG, con fecha 29 de
agosto de 2008, se publicé en el DOCM la “Resolucion de 28-07-2008, del Consorcio para la
Gestion del PEAG, por la que se da cumplimiento a la encomienda recibida de la JCCM y se
convoca concurso previo a la emision de informe sobre concesiones de aguas subterrdneas
para riego de cultivos lefiosos.”

Las concesiones otorgadas al amparo de esta resolucion, fueron repartidas entre titulares de
explotaciones agrarias dentro del perimetro del acuifero declarado sobreexplotado de la
Macha Occidental (conocido histdricamente como Acuifero 23), y para ello debieron acreditar
previamente que la superficie solicitada estaba dedicada a regadio antes del 24-01-2008.

D Acuifero 23: Mancha Occidental
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Dichas concesiones se destinaron a cultivos lefiosos con una dotacién de 700 m3/ha y un
volumen maximo por explotacién de 7.000 m3/afio.

Entre las condiciones de dicha convocatoria, se establecid que el periodo de vigencia de la
concesion seria coincidente con el del PEAG.

2. Valoracidn del beneficio ambiental frente al perjuicio socioeconémico de la extincion de
las concesiones otorgadas al amparo del PEAG

Si analizamos de forma sucinta el problema socioeconémico que supondria la extincién de las
concesiones otorgadas al amparo del PEAG, considerando la informacién suministrada por el
documento EpTl encontramos que:

e Los derechos de riego afectados serian de en torno a 14,5 hm3.

e Si consideramos que la dotacidon maxima de estas concesiones seria de 700 m3/ha,
obtendriamos una superficie afectada de 20.714 ha.

e 700 m3/ha, es la dotacién minima de entre las previstas para cualquier cultivo en la
normativa del Plan Hidroldgico del Guadiana y por tanto las concesiones estarian
destinadas a los cultivos mas eficientes, de entre los contemplados en la demarcacién.

e Siconsideramos que segun el EpTl la productividad de una ha en secano de vifiedo es
de 288 €/hay de olivar de 934 €/ha, frente una productividad de 572 €/hay 2.067 €/ha
respectivamente en regadio, estariamos hablando de una reduccién de productividad
del 50% para el vinedo y del 55% para el olivar.

e Se estima que, segln datos aportados por las comunidades de usuarios, el n? de
explotaciones afectadas sen encontraria entorno a las 4.500.

e Sisumamos todos los derechos inscritos en las masas de agua subterrdnea que segun
el EpTl alimentarian al Parque Nacional de las Tablas de Daimiel y que se encontrarian
en riesgo (Mancha Occidental I, Sierra de Altomira, Rus-Valdelobos, Campo de Montiel,
Lillo-Quintanar, Mancha Occidental Il y Consuegra Villacafias; La Obispalia no estaria en
riesgo), obtenemos un total de 888,2 Hm?.

Por tanto, la extincién de los 14,5 hm? concesionados en base a los instrumentos previstos en
el PEAG, supondria recuperar el 1,6% de los derechos inscritos totales otorgados en dichas
masas, siendo estos precisamente los que estarian destinados a cultivos mas eficientes y que
se encontrarian mas distribuidos (700 m3/ha con un volumen maximo por explotacion de
7.000 m3/afio), afectando al mayor nimero posible de explotaciones y de superficie, en
relacion con los derechos recuperados.

Esto supone maximizar el impacto socioecondmico en relacion con los derechos
recuperados.
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SOLICITA:

Que se prorrogue el Plan Especial del Alto Guadiana y que se posibilite el mantenimiento de
estas concesiones en base a su elevado interés socioecondmico y a su escasa repercusion en
la recuperacion sobre el estado de las masas de agua subterranea en proporcién a la
superficie regada.
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PROPUESTA 3

T.I. 03. Gestidon Sostenible de las aguas subterraneas en el Alto Guadiana

. Justificacidon de optar por alcanzar objetivos menos rigurosos que el “buen
DESCRIPCION .
estado” para masas de agua concretas.

EXPOSICION:

El sector primario, con especial énfasis en la agricultura de regadio, es un pilar fundamental
de la economia, la sociedad y el territorio en los municipios de la Cuenca Alta del Guadiana.

Dicha actividad supone:
e Unimportante motor para la generacion de renta en los municipios de la zona.
e Creay sostiene empleo tanto directo como indirecto (industria, servicios...).

e Es una herramienta de lucha contra la despoblaciéon, evitando el éxodo de los mas
joévenes hacia las ciudades.

e Suministra materias primas para el mantenimiento de la actividad industrial vinculada a
la transformacidn agroalimentaria (cooperativas, bodegas, envasadoras...).

e Contribuye a la soberania alimentaria del pais, evitando la excesiva dependencia
externa.

e Mantiene el medio rural, siendo este también el habitat de especies con un elevado valor
ecoldgico.

Esta importancia de la agricultura de regadio en el Alto Guadiana ha sido puesta de
manifiesto en los Documentos Iniciales del presente ciclo de revisién, si bien, a pesar de este
reconocimiento, no se observa que el EpTI realice propuestas para minimizar el impacto
socioecondmico que como consecuencia del planteamiento realizado reconoce que se
producira.
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Otras
Maroen subvenciones
Valor de Coste de " 9 d Beneficio Subvenciones (miles de €)
SISTEMA  SUBSISTEMA Produccién Produccion _ "° %€  (milesde acopladas(miles
{miles de € (miles de €) Froduccion €) de €)
(miles de €)
ALTO
GUADIANA 712.051 596.433 248960 | 115.618 10.026 48.404
ORIENTAL | BULLAQUE 14315 15779 1634 -1.463 240 409
TIRTEAFUERA 773 852 92 79 9 58
CENTRAL 750.584 647.157 200766 | 103.428 5.146 37.654
ARDILA 12.011 10.206 3.933 1.805 a7 795
SUR 59.555 46.508 19.143 13.047 131 2.863
DEMARCACION 1.549.290 | 1.316.934 474.529 | 232.356 15.639 90.183

*se incluyen en el sistema de explotacion Ardila el subsistema Ardila-Central; ** se incluye en el sistema de explotacién Sur el
subsistema Ardila-Sur.

Tabla 112. Valor de produccion, costes de produccion, margen neto, beneficio y subvenciones
estimadas para las UDA de la demarcacion, a partir superficies de seguimiento y resultados
ECREA

Como complemento a esta documentacion se aportan los siguientes estudios:

e Estudio sobre el futuro de las actividades agroalimentarias de la Cuenca Alta del

Guadiana. Aspectos Socioeconémicos / Autores: Juan Sebastian Castillo Valero y M.
Carmen Garcia Cortijo / INSTITUTO DE DESARROLLO REGIONAL-UCLM; SECCION DE
ECONOMIA AGROALIMENTARIA

e Estudio de la rentabilidad econdmica y social de las zonas regables del Alto Guadiana /

Autores: Julio Berbel y José A. Gdmez-Limdn / Universidad de Cérdoba.

En cuanto al impacto socioecondmico del planteamiento realizado en el T.1.03, se recuerda
gue desde los afos 70 la agricultura en la zona ha sufrido una importante transformacién
pasando de un modelo de explotaciones familiares tradicionales, a un modelo mas
profesionalizado y mecanizado. Dicho modelo requiere de mayores extensiones de terreno,
inversiones y producciones para alcanzar el umbral de rentabilidad, teniendo que cumplir a
su vez con mayores exigencias desde el punto de vista sanitario, laboral y ambiental, siendo
para su mantenimiento de vital importancia el acceso al agua.

Por tanto, se considera que pretender volver al tipo de agricultura en secano que se sostenia
por un tipo de sociedad y bajo un marco normativo que ya no existen, es cuanto menos una
entelequia.

SOLICITA:

1. Que se opte por alcanzar objetivos menos rigurosos que el “buen estado” para masas de
agua que forman parte del Plan Especial del Alto Guadiana.

2. Que se proponga medidas transformadoras e incentivadoras para el sector agrario, en
lugar de Unicamente medidas de destruccién de la demanda de agua.
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PROPUESTA 4

T.l. 03. Gestion Sostenible de las aguas subterraneas en el Alto Guadiana

. Necesidad de proponer medidas para satisfacer la demanda vy el
DESCRIPCION | . o
incremento de la disponibilidad del recurso.

EXPOSICION:

El articulo 40 del Real Decreto 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Agua, establece que la planificacién hidrolégica tendra como objetivos generales,
“consegquir el buen estado y la adecuada proteccién del dominio publico hidrdulico y de las
aguas objeto de esta ley”, pero a su vez “la satisfaccion de las demandas de agua, el
equilibrio y armonizacién del desarrollo regional y sectorial, incrementando Ias
disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo y
racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los demds recursos naturales”.

El planteamiento del T..03 se considera totalmente desequilibrado, respondiendo
Unicamente a los objetivos de cardcter ambiental y obviando dar respuesta a los de caracter
social y econémico (satisfaccién de demandas, equilibrio y armonizacién del desarrollo
regional y sectorial, incremento en la disponibilidad de recursos).

ECONOMICO

Consideracion de la
ubicacion del planteamiento
realizado porel T.I. 3

Pilares que mantienen el desarrollo sostenible

Esto se pone de manifiesto en el propio texto del EpTl en el que se propone desarrollar la
alternativa 1 de medidas reforzadas, con las siguientes lineas de actuacién:

a) Reduccion progresiva de la demanda de riego - no se estudia la posibilidad de aumentar

los recursos disponibles.

b) Mantenimiento de los programas de actuacion y regimenes anuales de extraccion de las
masas de agua subterrdnea declaradas en riesgo, reforzando los medios necesarios para
controlar su cumplimiento - con objeto de aumentar el control existente.
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¢) Puesta en marcha de las reformas legislativas necesarias para la efectividad de las lineas
anteriores - propone modificar el marco normativo general actual con un enfoque

claramente coercitivo, pero no incentivador.

Dichas _modificaciones afectarian al conjunto de las demarcaciones hidrograficas de

Espafia, extralimitdndose en el alcance gue un plan hidroldégico de cuenca puede tener

(las sugerencias no son medidas considerables dentro de la planificacién).

d) Mitigacion del impacto en masas de agua superficial y ecosistemas asociados - propone
medidas de caracter ambiental.

En el documento se reconoce que “es una alternativa de elevado coste socioeconomico” y
que la pérdida de productividad “se verd compensada por la reduccion del riesgo de
desaparicion de aquellas explotaciones que, de otro modo, se verian afectadas por la
progresiva bajada del nivel piezométrico, asegurando su sostenibilidad”. No obstante, dicha
sostenibilidad solo podria considerarse desde una perspectiva estrictamente ambiental, ya
gue se obvian sus dimensiones social y econdmica. Tal es asi, que entre las medidas
propuestas se incluye la “reforma del TRLA para introducir un canon a las aguas subterraneas
en masas de agua declaradas en riesgo”.

SOLICITA:

Que se modifique el enfoque del T.1.3 y se realice un planteamiento realista, atendiendo a la
problematica en su conjunto (ambiental, econémica y social) e incorporando para su estudio
medidas tendentes a la satisfaccion de la demanda (no sélo destruirla) y al aumento de los
recursos disponibles.
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PROPUESTA 5

T.l. 03. Gestion Sostenible de las aguas subterraneas en el Alto Guadiana

DESCRIPCION | Posibles medidas para incrementar la disponibilidad del recurso.

EXPOSICION:

El articulo 40 del Real Decreto 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Agua, establece que la planificacion hidroldgica tendra como objetivos generales,
“conseguir el buen estado y la adecuada proteccion del dominio publico hidrdulico y de las
aguas objeto de esta ley”, pero a su vez “la satisfaccion de las demandas de agua, el
equilibrio y armonizacion del desarrollo regional y sectorial, incrementando Ias
disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo y
racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los demds recursos naturales”.

El EpTl propone desarrollar la alternativa 1 de medidas reforzadas, si bien, no propone
ninguna medida que vaya encaminada a incrementar el recurso disponible.

Al respecto se propone que se exploren las siguientes vias:

1. Recarga artificial de acuiferos mediante aguas regeneradas

Estudiar la inclusion de un programa de inversiones para el desarrollo de la recarga artificial
de acuiferos en riesgo, a partir del agua regenerada de algunas de las EDARs de las principales
aglomeraciones urbanas del Alto Guadiana (por ejemplo: Alcazar de San Juan-Campo de
Criptana, Tomelloso, Villarrobledo, Manzanares...), una vez que dichas poblaciones se
hubiesen conectado al sistema de abastecimiento de la Llanura Manchega.

Caudal de
EDAR entrada MSBT

(hm3/afio)
Alcdzar-Campo de Criptana 4,38 Mancha Occidental I / Consuegra-Villacafias
Tomelloso 2,88 Mancha Occidental Il
Villarrobledo 1,55 Mancha Occidental Il / Rus-Valdelobos
Manzanares-Membirilla 1,44 Mancha Occidental |
Daimiel 2,48 Mancha Occidental |
Socuéllamos 1,14 Mancha Occidental Il

El agua a inyectar seria el equivalente al retorno del agua captada de la Llanura Manchega v,
por tanto, al tratarse de recursos externos a la demarcacion, los efluentes no deberian
considerarse como constituyentes de los caudales ecoldgicos de los cauces a los que hubieran
sido vertidos.
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Esta actuacion podria realizarse en consonancia Real Decreto 1085/2024, de 22 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento de reutilizacion del agua y se modifican diversos reales
decretos que regulan la gestion del agua.

En dicho RD queda regulada esta practica estableciendo los “requisitos de calidad de las

aguas regeneradas para el destinado ambiental”, asi como el “tratamiento indicativo
asociado a las clases de calidad de las aguas regeneradas”

Tabla |-6. Valor médma admisible para el desting ambiental

E coll Nematodos
Desting smbiental {UFCH00 'I‘U":'T‘;‘ 0 ssu intestingles Bﬂ‘:?;l‘:“"?"']' Contaminantes
mLj - {husrciiiL) L
Caldad R A+ .
1 % ol acailonn seg o i
Riscarga arbhonl da acuilieos por spadcotn Frirsisfecny L 10 1 w m‘“ﬂ:‘.‘.:.‘:m;} T+ fpare ob m:m.
dencin ahk i X B
Caldad R C - )
Rocarga srificial da souitescs por porcolacitn 1000 Ty:rTLT - .'.m .
Iocakrada & brivés dol bsmana : SIS
Cabdad por definr
Agorhi de necursos hidnoos & humadales y clros S ashudand cast pos Ciso

EaEcaREas Boudils

Tabla I-7. Tratamiento indicativo asociado a las clases de calidad de
las aguas regeneradas

Clase de calidad Tratamiento indicativo
A+, A Tratamiento secundario, filtracién, ultrafiltracion y desinfeccién.
B Tratamiento secundario, filtracién y desinfeccién.
C,D Tratamiento secundario y desinfeccién.

2. Recarga artificial de acuiferos mediante el excedente de los recursos hidricos del

acueducto Tajo-Segura destinados al abastecimiento de la cuenca alta del rio

Guadiana.

El articulo 1 del Real Decreto-ley 8/1995, de 4 de agosto, por el que se adoptan medidas
urgentes de mejora del aprovechamiento del trasvase Tajo-Segura, establece:

Articulo 1. Derivacion de recursos del acueducto Tajo-Segura a la cuenca del Guadiana.

1. Se autoriza la derivacion de recursos hidricos del acueducto Tajo-Segura para el
abastecimiento de la cuenta alta del rio Guadiana. El volumen medio anual derivado,
computado sobre un periodo mdximo de diez afios, no serd mayor de 50 hm?>.

2. Dentro de esta cuantia mdxima de 50 hectdmetros cubicos se consideran incluidas las
dotaciones previstas para el Parque Natural de las Tablas de Daimiel en la Ley 13/1987,
de 17 de julio, y en los Reales Decretos-leyes 6/1990, de 28 de diciembre, y 5/1993, de 16
de abril, que prorrogaron sus efectos, dotaciones que en lo sucesivo pasardn a tener
cardcter permanente.

Considerando este Real Decreto, asi como la mencionada Ley 13/1987, de 17 de julio, dicha
cuantia maxima quedaria dividida en 30 hm3/afio para abastecimiento de la cuenca alta del
rio Guadiana y 20 hm? (60 hm? en tres afios; sin que puedan derivarse mas 30 hm?3 en un afio
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y sin que puedan ser utilizados para fines diferentes a los de tipo medioambiental) para el
Parque Natural de las Tablas de Daimiel.

Considerando los retrasos acumulados en el desarrollo de los distintos ramales de la Llanura
Manchega, se propone modificar el Real Decreto-ley 8/1995 para que el remanente de los 30
hm?3 pudieran ser utilizados temporalmente para la recarga artificial de las masas de agua en
riesgo, en tanto en cuanto no sean requeridos por dicho sistema de abastecimiento.

Concretamente, podria valorarse la recarga de la MSBT Sierra de Altomira, desde la presa
situada sobre esta masa de Campos del Paraiso-Valdejudios, pudiendo ser esta actuacién
complementaria a los pozos de infiltracidon que ya existirian en la MSBT Mancha Occidental
I, vinculados estos al embalse de Pefiarroya. Alternativamente se puede plantear dicha
recarga derivando el caudal de entrada a la potabilizadora de Llanura Manchega.

Flusag: RRDD MSBT La Obispalia
PH3 22 ANOS S3
. 22,9 W i/ato
lb. 103 henM ol M m “
Quintanar -
116 heniVelle 1L8 henl/, L4 b/, 205 henl/alo
MSBT Consuegra - MSBT Mancha 4wt (RENESETRUSIN ™=
Villacafias Occ " Valdelobos
S4.5 hend/abo
105 el /ado 1.0 Vel
31 b Velio
MSBT Campo de
MSBT Mancha
Occidental | Montiel

Figura 14. Identificacion de entradas y salidas laterales en el escenario de recursos disponibles
considerado para la redaccion del plan hidrologico vigente

3. Recarga artificial de la MSBT Mancha Occidental | (P.N. de las Tablas de Daimiel), con
los 20 hm3 (60 hm3 en tres afios), autorizados en la Ley 13/1987, de 17 de julio, para
fines ambientales.

La Ley 13/1987, de 17 de julio, establece la autorizacién para la derivacién de 60 hm? en un
periodo de tres afios, “con destino a cooperar al mantenimiento de los equilibrios naturales
del ecosistema del Parque Nacional de las Tablas de Daimiel, sin que el volumen derivado
en un afio supere los 30 millones de metros cubicos, y sin que dicho caudal pueda ser utilizado
para fines diferentes a los de tipo medioambiental” (Articulo 1.1)

Igualmente establece que dicha derivacion “se realizard a través de las instalaciones del
Acueducto Tajo-Segura en su tramo comprendido entre los embalses de La Bujeda y Alarcon,
vertiéndose las aguas al rio Riansares, al rio Cigiiela o a ambos” (Articulo 1.2).
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En linea con lo anterior se propone que dicho volumen de agua pueda ser utilizado para la
recarga directa de la MSBT Mancha Occidental | en el entorno del Parque Nacional o de otras
MSBT relacionadas con ésta por la que atraviesen dichos rios, y no sélo al aporte superficial
y directo a dicho espacio. Esta media supondria igualmente la utilizacién de dicho volumen
para fines “de tipo medioambiental”, suponiendo una “cooperacion al mantenimiento del
equilibrio natural del ecosistema” al favorecer la conexién rio-acuifero, contribuyendo a
aumentar la duracién de los periodos de afloramiento del nivel freatico.

. P.N. Tablas ~ \
Mancha Occidental | \

de Daimiel L !
/ T "\Jr\ ‘5 (\/
LN

( a0 Azwer

~Gaap\de Sti :
el E o SRR L |

4. Recarga artificial de las MSBT del Alto Guadiana, a partir de los excedentes de la propia

cuenca.

Se propone que se estudie la construccién de infraestructuras para remontar los excedentes
de afios humedos desde los embalses actuales hacia los acuiferos del Alto Guadiana. Esta
medida no requiere reforma legislativa (es trasiego intracuenca, sin reserva de ley del art. 46
TRLA) y tendria una positiva relacion coste-beneficio:

e Presa del Vicario-Gasset - Tablas de Daimiel: ~¥12 km de distancia, 7 m de desnivel
sobre la cota de llenado del Vicario. Este afio (2026) el Vicario vertié 79 hm? a cota
600 m. La infraestructura permitiria capturar estos excedentes para recarga.
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e Embalse de la Torre de Abraham: ha desembalsado ~118 hm3 a cota 673 m este afio
(2026). Un trazado analogo permitiria aprovechar estos excedentes.

Como referencia comparada: el trasvase Jucar-Vinalopé discurre 90 km con 600 m de desnivel
a un coste superior a 250 M€. Las infraestructuras propuestas para el Alto Guadiana serian
de menor escala y con mayor rentabilidad ambiental.

SOLICITA:

e Que el ETI estudie la viabilidad de estas medidas para incrementar la disponibilidad de
recursos (art. 40.1 TRLA) y las contemple en el futuro programa de medidas con la
correspondiente dotacidn presupuestaria.

e Que en su defecto el ETI proponga medidas alternativas, en linea con las planteadas, que
busquen aumentar las garantias para satisfacer la demanda de agua e incrementar los
recursos disponibles en el Alto Guadiana, con objeto de mitigar el impacto
socioecondmico de las medidas de caracter restrictivo planteadas.
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PROPUESTA 6

T.l.
DESCRIPCION

03. Gestion Sostenible de las aguas subterraneas en el Alto Guadiana

Célculo del indice de Explotacidn.

EXPOSICION:

Segun la Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por la que se aprueba la instruccién
de planificacién hidrolégica (IPH), el indice de explotacién de la masa de agua subterranea
es el cociente entre las extracciones y el recurso disponible de la masa de agua subterranea,
siendo un indicador que se utiliza para valorar el estado cuantitativo de la MSBT.

Dicho indicador “se obtendra con el valor medio del recurso correspondiente al
periodo 1980/81-2005/06 (recurso disponible) y los datos de extracciones representativos

de unas condiciones normales de suministro en los ultimos afos”.

En el EpTI se habria calculado el indice de Explotacion a partir de los “Derechos Inscritos”
en lugar de utilizar datos de extracciones y por tanto no se ajusta a lo establecido en la IPH.
Esto supone una importante distorsion de la realidad, debido a que no todos los derechos
se ejercen en su totalidad todos los afios e incluso algunos derechos inscritos en el catadlogo
de aguas privadas llevan sin ejercerse décadas.

. Recursos | Derechos i

g Masa de agua subterranea . h " : Indice de

Codigo de masa . disponibles | inscritos Y
con impacto LOWT (hm¥aio) | (hmé/afo) a Explotacion

ES040MSBT000030602 |Aluvial del Azuer 0,7 2,7 3,59
ES040MSBT000030603 |Aluvial del Jabalén 2,5 2,5 0,99
ES040MSBT000030606 |Mancha Occidentall 91,2 311,2 3,41
ES040MSBT000030607 |Sierra de Altomira 34,0 44,7 1,31
ES040MSBT000030608 |Rus-Valdeobos 24,6 85,0 3,45
ES040MSBT000030609 |Campo de Montiel 10,2 41,1 4,03
ES040MSBT000030610 |Lillo-Quintanar 17,0 27,9 1,64
ES040MSBT000030611 |Mancha Occidental |l 106,2 318,6 3,00
ESO040MSBT000030612 |Tierrade Barros 27,3 35,8 1,31
ES040MSBT000030614 |Campo de Calatrava 22,4 75,1 3,35
ES040MSBT000030615 |Consuegra-Villacanas 28,0 59,7 2,13

Tabla 10. Masas de agua subterraneas con impacto LOWT e indice de explotacion

Esta distorsidn se pone de manifiesto al observar que para la calibracidon del modelo FLUSAG

V, que simularia la evolucidn de las 8 MSBT que aportan aguas a las Tablas de Daimiel, si se
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habria utilizado una estimacion de la extraccion bruta y neta de cada una de ellas, debido
a que si se hubiesen utilizado los derechos inscritos el comportamiento del modelo no seria
representativo de la realidad.

NOTA: El Plan Hidroldgico vigente de la Confederacidon Hidrografica del Jucar calcula en
“Indice explotacidon con derechos” y el “indice de explotacién con usos K”, utilizando este
ultimo para determinar si una masa se encuentra en riesgo (Plan Hidroldgico de la
Demarcacién Hidrogrdfica del Jicar / Memoria — Anejo 12 / Apartado 4.4.1.4. indice de
explotacion). Enlace: PHJ2227 Anejol2 Estado 2023 01 24.pdf.

SOLICITA:

e Que se calcule el indice de Explotaciéon de las masas de agua subterraneas considerando
“los datos de extracciones representativos de unas condiciones normales de suministro
en los ultimos anos” tal y como se indica en la Instruccién de Planificacidon Hidroldgica y
gue, en consonancia con los resultados que se obtengan, se actualice el diagndstico
realizado y las medidas propuestas.

e En su defecto se solicita que se justifique por qué no se sigue lo establecido en la
Instruccion de Planificacion Hidroldgica, en cuanto la utilizacién de los datos de
extracciones para el célculo del indice de Explotacién.
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PROPUESTA 7

T.I.

03. Gestidn Sostenible de las aguas subterraneas en el Alto Guadiana

DESCRIPCION

Con respecto a la red piezométrica

EXPOSICION:

Segln se indica en el T.1.03, la evaluacidn del estado cuantitativo actual de las masas de agua

subterrdnea se ha realizado mediante el analisis de los niveles piezométricos observados en

las masas de agua en los Documentos Iniciales del 42 ciclo de planificacion. A partir de los

resultados de este andlisis se ha determinado el impacto LOWT en dichas masas, considerando

que este existe cuando se produce un impacto cuantitativo que se muestra por:

. Descenso piezométrico por extracciones.

° Descenso de caudales drenados por manantiales, derivado de extracciones.

En dichos DDII se realizan las siguientes observaciones con respecto a la red piezométrica:

La red de control estd formada por 2 puntos. Ha

Aluvial del .
uviatde 12,26 2 comenzado los registros en enero de 2011. Y 1 punto a
Azuer .
partir de 2017.
Aluvial del La red de control estd formada por 2 puntos. Ha
Jabalén 58,43 2 comenzado los registros en enero de 2011. Otro nuevo
punto muestra medidas irregulares desde 2017.
Campo de 2.020,93 3 So/amente 3 puntos de control con series historicas
Calatrava continuas.
C d . . . -
amp.o ¢ 2.223,4 - (no realiza comentarios sobre la red piezométrica)
Montiel
Red poco densa y de irregular distribucion hasta 2016.
Consuegra- 1.570.66 3 Solamente 3 puntos de control con series histéricas
Villacafias " continuas. En 2016 se amplia la red de control
incorporando medidas desde 2010.
La Obispalia 495,38 5 La red de control es'ta formada por 2 puntos que han
comenzado los registros en enero de 2011.
Red poco densa y de irregular distribucion. Solamente 2
C . En 201
Lillo-Quintanar | 1.110,10 2 puntos c,!e control con ser/es' histéricas cont‘mu’as n 2016
se amplia la red de control incorporando medidas desde
2010.
Mar.1cha 2.004,27 18 (1'8 punFos'; no realiza comentarios sobre la red
Occidental | piezométrica)
Mar.1cha 239811 20 (2'0 punFos'; no realiza comentarios sobre la red
Occidental Il piezométrica)
Rus- 169316 4 Solamente 4 puntos de control con series histérica
Valdelobos U continuas desde 1971.
Sierra de Pocos puntos de control con series histdricas continuas
, 2.576,96 - )
Altomira anteriores a 2001.
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En linea con lo anterior es necesario destacar que, para que el estado cuantitativo de las masas
sea correctamente determinado, los piezdmetros de control deben ser representativos
(alejados de los focos de bombeo) y suficientes (en n? y distribucién).

La red de control del Alto Guadiana incumple sistematicamente ambos criterios:

Numerosos puntos de control son pozos de bombeo activos o estan dentro de
la zona de influencia hidrdulica de captaciones préximas. Las medidas tomadas
en ellos reflejan la dindmica de descensos del bombeo, no el nivel natural del

Problema de , , . .
acuifero. La guia europea de monitoreo de aguas subterrdneas (2007)

representatividad

establece explicitamente que los puntos de control “no deben bombearse o
solo durante periodos muy cortos” y deben estar “fuera de la influencia
hidraulica inmediata de la presidn”. El Alto Guadiana incumple este requisito.

El Plan Hidroldgico del Guadiana fija una distancia minima de 100 m entre
nuevos pozos Yy los puntos de control piezométrico. Los planes del Duero, Tajo
Problema de y Ebro exigen 400 m; el del Segura, 500 m para volumenes superiores a 15.000
suficiencia m¥afio. Esta divergencia cuestiona la representatividad de las medidas del Alto
Guadiana incluso a la luz de los estandares de otras confederaciones
espafiolas.

Por tanto, las medidas piezométricas solo deberian considerarse representativas si se toman
antes de la campafia de riego (invierno y principios de primavera), cuando el nivel ha
alcanzado el maximo de recuperacién del ciclo anterior. Fuera de estos momentos, los datos
de pozos de bombeo estarian contaminados por la dindmica extractiva y no deben usarse para
determinar el estado cuantitativo de la masa.

SOLICITA:

e Que, dentro de las medidas propuestas en el T.1.03, se incluya el estudio y la mejora de
la representatividad de los datos procedentes de la red piezométrica existente en cada
masa de agua subterranea, incorporando los puntos de control adicionales que resulten
necesarios en funcidon de la extensién y caracteristicas de cada MSBT vy, en su caso,
suprimiendo aquellos cuyos registros puedan considerarse poco representativos de la
realidad hidrogeoldgica como consecuencia de su ubicacion.

e Que se unifique, se clarifique y se armonice, el funcionamiento y la informacion
suministrada por las distintas redes de medida existentes (MITECO, Confederaciones,
IGME-CSIC, CUAS...), identificando cuales son los piezdmetros de referencia para evaluar
el estado cuantitativo de cada masa de agua subterraneay los datos empleados para ello.
Se considera necesario que las mediciones del nivel piezométrico se realicen de forma
automatizada y homogénea.
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PROPUESTA 8

T.l. 01. Contaminacién puntual procedente de aguas residuales urbanas

DESCRIPCION

EXPOSICION:

La entrada en vigor de la Nueva Directiva de Tratamiento de Aguas Residuales 2024/3019
supone UN RETO en todos los sentidos, como bien se dice en el documento. Teniendo en
cuenta que todavia andamos intentando cumplir con la Directiva 91/271, sobre todo en las
aglomeraciones mas pequefias y en las zonas mas despobladas, verdaderamente es un
auténtico reto. Actualmente el reino de Espafia estd incumpliendo en muchas AA.UU. y
estamos siendo sancionados por ello.

Expone que es importante coordinarse, pero pienso que mas que solicitar al resto de
administraciones qué van a hacer al respecto, es mejor hacer y colaborar con aportaciones de
actuaciones y presupuestos adecuados que no siempre estan disponibles, y no sélo dedicarse
a hacer planes y controlar lo que hacen las demas. Plantea 3 alternativas y elige la 1,
adaptandose a la nueva normativa. Nos puede pasar como con la anterior Directiva, que
parezca tiene un plazo lejano, no se cumpla y estemos en una sancidn permanente.

Habla de esfuerzo coordinado entre administraciones y financiacion INNOVADORA, hecho
gue no se ha visto hasta ahora y no parece que tenga mucho crédito.

Se considera que la nueva directiva no es realista en los plazos que se plantea, sobre todo
viendo de dénde venimos y dénde estamos, con numerosos procedimientos de infraccién
abiertos y sanciones efectivas.

Involucrar a los productores de microcontaminantes, en la ejecucién de tratamientos
cuaternarios, dentro del sistema de responsabilidad ampliada del productor, es un tema que
esta muy verde y queda bien sobre el papel, pero de muy dificil exigencia. Si ya se exige que
todas las instalaciones de tratamiento de aguas residuales urbanas de un minimo de 150.000
h-e deben proporcionar un tratamiento cuaternario, hace imposible involucrarlos. Hasta que
no se implemente el aporte de fondos por parte de las empresas para acometer este
problema, hace que el principio de que quien contamina paga, sea trasladado al consumidor,
y no deberian acometerse estas actuaciones hasta disponer de estos fondos.

De manera imperativa en el documento se expone que: no se concedera ninguna autorizacion
gue permita el vertido de aguas residuales no domésticas a la red de saneamiento, sin tener
en cuenta la evaluacidn y gestion de riesgos de las zonas de captacion de puntos de extraccidon
de aguas destinadas al consumo humano (Directiva (UE) 2020/2184) y las medidas de gestion
de riesgos adoptadas. Estas tareas en la mayoria de los casos desbordan la capacidad de los
ayuntamientos, especialmente los mas pequeiios que son los que mas retrasados van en la
ejecucion de las depuradoras: técnica, de gestion y por supuesto econdmica. Decidir qué
hacer es facil, llevarlo a término no tanto.
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SOLICITA:

Que se tenga por presentada la presente alegacion y sean considerada.
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PROPUESTA 9

T.l. 06. Implantacidn y seguimiento de los caudales ecoldgicos

. Sobre los caudales ecoldgicos y el equilibrio entre la componente ambiental
DESCRIPCION

y socioecondmica.

EXPOSICION:

Es necesario seguir trabajando para conseguir determinar con la mayor fiabilidad posible los
caudales ecoldgicos.

Si bien en los distintos ciclos de planificacion se han ido concretando mas y mads, sigue
habiendo aspectos de mejora o son objeto de discusion, como bien se expone en el anexo de
este Tl, de manera que en cada ciclo de planificacién se debe de continuar trabajando en
lograr sus valores.

Se expone que en la cuenca alta antes de los 70, habia rios permanentes y ya no lo son. Esta
situacion se debe no sdlo a la intervencion humana en la zona, sino que también es una
consecuencia de los cambios en los patrones climaticos que se han producido desde entonces,
Tal es asi, que cultivos tradicionales de aquellos afos, como las lentejas en secano, hoy en dia
son inviables.

Por tanto, es fundamental entender que no es viable retroceder a épocas en las que la
agricultura se basaba principalmente en modelos de secano que hoy no resultan
econdmicamente sostenibles. En la actualidad, es necesario compatibilizar la conservacion del
buen estado de las masas de agua con la continuidad de la actividad humana, con el objetivo
de evitar la despoblacién del territorio, siendo este un fendmeno que ya se esta produciendo.

SOLICITA:

Que se tenga por presentada la presente alegacién y sea considerada.

25de 52
Consejeria de Desarrollo Sostenible
Direccion General del Agua
Paseo Cristo de la Vega, s/n Tel.: 925 26 55 84
45071 Toledo e-mail: dgagua@jccm.es www.castillalamancha.es



Castilla-La Mancha

PROPUESTA 10

T.l. 08. Gestion del riesgo de inundacién

DESCRIPCION | Necesidad de combinar medidas de gestién “cldsicas” con “blandas”

EXPOSICION:

Es vital que elementos que actualmente se han demostrado como los mas eficaces frente a
estos fendmenos estén operativos cuando se les necesita, en referencia a todos los elementos
operativos de seguridad en las presas (es cierto que a veces tardan en usarse, pero esto no
debe hacer que se descuide su operacion y su estado estructural), y que se sigan proponiendo
y ejecutando elementos de proteccidn del territorio tipo embalse/azud, frente a las avenidas.
Hay que combinar medidas de gestion clasicas (embalses, azudes, encauzamientos) con las
que propone el PGRI mas blandas, cuyo empleo dependera de cada zona. El equilibrio en las
medidas a proponer es lo que debe funcionar, como ya se ha sefialado en otros temas
importantes. Valga como ejemplo la desgracia ocurrida en Valencia, que se podia haber
minorado con elementos clasicos de infraestructuras de proteccién contra avenidas.

La conservacion de los entornos habitados, el sostenimiento de esa poblacion y de toda la
infraestructura que demanda, asi como evitar la despoblacién de las zonas rurales, entra en
conflicto con esa que Ilama el PGRI, soluciones basadas en la naturaleza, como puede ser la
recuperacion del espacio fluvial inundable, que no siempre es la mejor solucién a un
determinado problema.

Cuando el arroyo o rio efectivamente ocupa esa llanura, se producen cuantiosos dafios
materiales y personales, que deben ser conocidos y gestionados de forma justa por el
conjunto de la sociedad.

SOLICITA:

Que se tenga por presentada la presente alegacién y sea considerada.
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PROPUESTA 11

—r 09. Coordinacidn interadministrativa en la implementacion del programa de
o medidas

DESCRIPCION

EXPOSICION:

Es cierto que la falta de alineaciéon entre las politicas sectoriales y los objetivos de la
planificacién hidroldgica ha llevado a una ejecucidn muy baja de los programas de medidas
(PdM) anteriores y vigente. Por tanto, se ha demostrado que la forma en que se procede no
ha sido muy eficaz que digamos, siendo por tanto cuestionable.

Durante el proceso de planificacién la demarcacidon pregunta e intenta involucrar a los
distintos actores para que participen y expongan sus ideas, dudas y puntos de vista. Pero luego
también es cierto, que es soberana a la hora de tener en cuenta alguna de esas
consideraciones. De la misma manera el resto de autoridades, tienen sus propias prioridades
y tiempos de actuacién, con las actuaciones del PdM, y parece que hasta ahora no coinciden
con los de la planificacién, al menos en el ritmo de ejecucidn de las mismas.

Todo lo relacionado con la financiacién y el compromiso de recursos, dada su cada vez mayor
escasez, es problematico. En aras de que los denominados aspectos criticos del Plan sean
ejecutados y lleven a conseguir sus objetivos, el 6rgano que dirige la planificacidn es el que
deberia ejecutar con los fondos propios que sean necesarios esas actuaciones, pues a dia de
hoy y llegados al 42 ciclo de planificaciéon, los PAM se ejecutan en un porcentaje minimo.

SOLICITA:

Que se tenga por presentada la presente alegacién y sea considerada.
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PROPUESTA 12

T.l. 10. Proteccién de las aguas destinadas al consumo humano

DESCRIPCION

EXPOSICION:

El Real Decreto 3/2023 que parte de la Directiva 2020/2184 ha supuesto un salto importante
en las exigencias a tener en cuenta en las aguas de consumo humano. Parece oportuno este
nuevo catalogo de exigencias, pero resulta que los compromisos que se adquirieron en la
Directiva y que luego se constatan, detallan y amplian en el RD, son asumidos por entidades
gue luego no son los que tienen que implantarlas, ni asumir los costes. Los ayuntamientos,
son los que finalmente tienen que asumir esta catarata de ampliacion de parametros de
control, nuevos contaminantes, programas de control, reduccién de pérdidas etc., y son los
gue menos medios y presupuesto tienen, especialmente en municipios de pequefia poblacién
gue cuentan con pocos recursos. Aunque se valgan de ayudas de otros entes territoriales,
éstos no dejaran de estar al final de la cadena de aplicacion del Real Decreto. Ademas de la
necesidad de coordinaciéon interadministrativa (muy mejorable), deben recibir todo el apoyo
de los que deciden estos cambios, que les ocasionan exigencias que les resulta imposible de
manejar.

Las administraciones de rango territorial superior deberian apoyar efectivamente el trabajo
de las entidades locales y no limitarse a advertir incumplimientos, ejecutar sanciones y revocar
permisos. En muchas ocasiones las entidades locales intentan cumplir, pero se ven abocados
a unas exigencias de autorizaciones y solicitudes de documentacion complementaria, que les
ocupa tiempo y recursos que les falta y que no logran llegar a buen término.

SOLICITA:

Que se tenga por presentada la presente alegacién y sea considerada.
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PROPUESTA 13

T.l. 08. Gestion del riesgo de inundacién

DESCRIPCION |Presupuesto de inversién del PGRI

EXPOSICION:

Dentro del presupuesto de inversién del PGRI es primordial un mayor esfuerzo en las medidas
de prevencién, cuya aplicacién permitiria un ahorro en las medidas de proteccién, preparacion
y recuperacion.

SOLICITA:

Seria fundamental, dentro del presupuesto de inversion de los PGRI, aumentar la asignacion en
el apartado de medidas de prevencion, destinando una partida presupuestaria encaminada a
la formacidn y concienciacion de los diferentes sectores afectados, mediante el desarrollo de
jornadas informativas enfocadas a cada uno de los agentes implicados como por ejemplo
jornadas formativas para agricultores y ganaderos; jornadas para el sector industrial y su
afeccion al dominio publico hidrdulico, y jornadas para Ayuntamientos encaminadas a la
concienciacién en la elaboracién de los Planes de Ordenaciéon Municipal y su desarrollo en zonas|
cercanas a cauces fluviales permanentes y especialmente a los estacionales, teniendo en cuenta
el cambio climatico y la mayor frecuencia de fenémenos atmosféricos como lluvias torrenciales
y DANAs.

Asi mismo seria fundamental realizar jornadas de concienciacién a la ciudadania orientadas a
importancia en el mantenimiento de los cauces fluviales limpios de basura y restos orgdnicos,
en muchos casos ocasionados por la poblacidn, y los efectos o consecuencias de dichas acciones
en los cauces fluviales.

Por ultimo, mencionar también la necesidad de reforzar las labores de limpieza y mantenimiento
de los cauces fluviales.
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PROPUESTA 14

T.l.

01. Contaminacién puntual procedente de aguas residuales urbanas

DESCRIPCION

Correccion de errores

EXPOSICION:

Hay varios errores en la Tabla 8 en la que hay varios municipios que se encuadran en la
provincia de Ciudad Real y pertenecen a la provincia de Toledo.

SOLICITA:

Los municipios Camufias, Consuegra, Madridejos, Urda y Villafranca de los Caballeros figuran
como Ciudad Real y han de figurar como Toledo.
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PROPUESTA 15

T.l. 08. Gestion del riesgo de inundacién

DESCRIPCION [Simplificacién autorizaciones limpieza de cauces

EXPOSICION:

Segun la informacién expuesta en el portal web de la CHG para la Conservacion y mantenimiento
de cauces en tramos urbanos, es necesario presentar un programa plurianual de trabajos, con
un nivel de detalle ciertamente alto, incluyendo planos, presupuesto, especies con las que se va
a actuar.

Pero no solo eso, anualmente han de presentar una memoria que tiene que ser aprobada o no,
con los trabajos realizados.

La burocracia a la que se somete algo que deberia ser simplemente posible con una declaracion
responsable parece del todo inadecuado, ineficaz, poco compatible con las necesidades
inmediatas de estas tareas, alejado de la realidad, e incluso un aumento significativo de los
riesgos de inundacion.

SOLICITA:

La sustitucién del tramite de Programas plurianuales con toda la burocracia que implica para el
mantenimiento y conservacién de los cauces en tramos urbanos por una simple Declaracién
Responsable tal y como ya se hace en otras Confederaciones como la del Tajo y la del Ebro, con
un condicionado que permita realizar las tareas de forma inmediata sin autorizacién previa
atendiendo a unas condiciones genéricas prefijadas en un condicionado anexo a la declaracion
responsable.
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PROPUESTA 16

T.l. 02. Contaminacién difusa por nutrientes de origen agrario

DESCRIPCION |Oposicién a considerar como residuo a los estiércoles en Zonas Vulnerables

EXPOSICION:

Se indica reiteradamente en el texto que, en base al art. 3 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de
residuos y suelos contaminados para una economia circular, las deyecciones ganaderas deben
ser consideradas residuos -por parte de las Comunidades Auténomas- en las zonas vulnerables
y aguas afectadas, puesto que ponen en peligro la salud humana o dafian el medio
ambiente. Esta afirmacion taxativa no es cierta: no se puede afirmar categdricamente que toda
aplicacion de estiércoles en zonas vulnerables supone un peligro para la salud humana o el
medio ambiente; maxime cuando existe diversa legislacidon nacional que permite, cumpliendo
ciertas condiciones y limitaciones, la aplicacidn de estiércoles en suelo agrario.

Por este motivo, tampoco es factible que en el Plan de Prevencion y Gestion de Residuos de
Castilla-La Mancha 2030 las deyecciones ganaderas sean consideradas residuos en las zonas
vulnerables, como se propone en la pagina 88 del documento, puesto que supondria contravenir|
la legislacion basica estatal.

Ahondando mads en este tema y siguiendo el hilo argumental que desde personal de esta
Direccién General del Agua se puso de manifiesto durante la jornada online celebrada el pasado
10 de abril -relativa a los Temas Importantes 02 Contaminacidn difusa por nutrientes de origen
agrario y 11 Contaminacion difusa por sustancias quimicas-, las implicaciones juridicas de la
declaracion como residuo de cualquier material suponen un cambio radical en el estatus|
juridico de ese material: ya no se podria comerciar con ese material libremente, puesto que tal
declaracién lleva aparejadas una serie de obligaciones legales que son intransferibles, tanto para
su productor original como para cualquier interviniente en la cadena de su almacenamiento,
transporte y gestién, hasta tu tratamiento finalista. Es decir, que con dicha declaracion como
residuo se activaria un régimen juridico de intervencidn administrativa que resultaria totalmente
inasumible -tanto técnica como econdmicamente- para cualquier productor de estiércoles.

SOLICITA:
Que se elimine del texto esta opcidn, puesto que contraviene la legislacion basica nacional.

En su lugar, si se podria incluir es la necesidad de reforzar el control del cumplimiento de toda|

la legislacion aplicable, para que el aporte de estos estiércoles y purines, como fertilizantes del

terreno, no suponga un peligro para la salud humana ni para el medio ambiente. Por ello, resulta
apropiado el establecimiento de planes de inspeccién sobre el cumplimiento de programas de

actuacidn en zonas vulnerables, como se indica en la pagina 86 del documento. Estos planes de

inspeccion deben ser elaborados y puestos en practica por el érgano que ostente las
competencias en el régimen sancionador. En defecto de un régimen sancionador autondmico

32 de 52
Consejeria de Desarrollo Sostenible
Direccion General del Agua
Paseo Cristo de la Vega, s/n Tel.: 925 26 55 84
45071 Toledo e-mail: dgagua@jccm.es www.castillalamancha.es



Castilla-La Mancha

especifico, se aplicara el régimen sancionador en materia de nutricién sostenible en los suelos
agrarios establecido en el articulo 27 de la Ley 30/2022, de 23 de diciembre, por la que se
regulan el sistema de gestidn de la Politica Agricola Comun y otras materias conexas (tal y como
se sefiala en el Decreto 80/2025, de 14 de octubre, recogido a continuacién), es decir, que en
Castilla-La Mancha estos planes de inspeccidon deben ser elaborados y ejecutados por la
administracion autondmica.

La legislacidn aplicable en Castilla-La Mancha, ademas de la normativa basica estatal, es:

e Decreto 80/2025, de 14 de octubre, por el que se aprueba el programa de actuacién

aplicable en las zonas vulnerables a la contaminacién de las aguas por nitratos,
provenientes de fuentes agrarias en la comunidad auténoma de Castilla-La Manchay se
establece el listado de medidas adicionales y acciones reforzadas. Incorpora un régimen
sancionador, hasta ahora inexistente.

e Decreto 99/2024, de 23 de diciembre, por el que se regula la gestién de estiércoles de

explotaciones porcinas en Castilla-La Mancha. Mediante este Decreto se establece
la prohibicién general de valorizacion agronémica de purines, generados en las
explotaciones ganaderas de porcino de Castilla-La Mancha, de manera directa en el suelo
sin haber recibido un tratamiento previo, excepto en las explotaciones extensivas y las
explotaciones intensivas que estén fuera del ambito de aplicacién de la normativa de
prevencion y control integrados de la contaminacién. Ademas, se establece la prohibicion
de la valorizacién agrondémica de purines generados en explotaciones ganaderas
ubicadas fuera del territorio de la Comunidad de Castilla-La Mancha.
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PROPUESTA 17

T.l. 02. Contaminacién difusa por nutrientes de origen agrario

. |Posibilidad de establecimiento de limitaciones a nuevas actividades y cultivos
DESCRIPCION .
por parte del organismo de cuenca

EXPOSICION:

En las pdg. 82 y 86 del texto se recoge la posibilidad, como medida reforzada a aplicar por el
organismo de cuenca, el establecimiento de limitaciones a la implantacién de nuevas actividades|
y cultivos, o ampliacién de las existentes, en margenes de rios, zonas de policia, y perimetros de
proteccién de captaciones de agua destinada al consumo humano.

SOLICITA:

Que, en caso de adoptar dicha medida, ello no sea sinénimo de paralizacidon de expedientes
debido a la dilatada tramitacién en el organismo de cuenca.
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PROPUESTA 18

T.l. 05. Alteracion hidromorfoldgica de las masas de agua superficial

. |No postergar la renaturalizacion de las masas de agua superficiales del Alto
DESCRIPCION

Guadiana hasta la recuperacién de la relacién rio-acuifero

EXPOSICION:

En la Tabla 4, al respecto del TIO5, se indica que no se procede a la renaturalizacidn de las masas|
de agua superficiales del Alto Guadiana hasta que no se recupere la relacidn rio-acuifero.

Sin embargo, llevar a cabo actuaciones para la renaturalizacidon de estas masas de agua como,
por ejemplo, la eliminacidon o gestion de barreras -como azudes- y la recuperacién de la
conectividad lateral (llanuras de inundacion), puede ayudar a recuperar esta relacién rio-
acuifero, por lo que no se considera apropiado dejar de lado esta renaturalizacién hasta 2033.

SOLICITA:

Que, considerando muy importante la recuperacion de la relacién rio-acuifero, no se proponga
dilatar hasta 2033 la adopcion de medidas conducentes a la renaturalizacién de las masas de
agua ya que, sin duda alguna, tendran efectos sinérgicos hacia la recuperacion de la relacién rio-
acuifero.
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PROPUESTA 19
T.l. CONSIDERACIONES GENERALES

DESCRIPCION [RETO DEMOGRAFICO

Gran parte del territorio de cuenca del Guadiana se encuadra dentro de las categorias zonas de
Extrema Despoblacién, de Intensa Despoblacion o Zonas en Riesgo de Despoblacion”, de
acuerdo con los umbrales y estandares europeos (p. ej. La Serrania Celtibérica: poblacion
inferior a 2 Hab/km2). Estas andmalas circunstancias demograficas es un factor critico que
condiciona la viabilidad de cualquier infraestructura o propuesta de actuacion. La gestion del
ciclo del agua en nucleos con censos minimos dificulta la sostenibilidad, no sdlo a la
imposibilidad de atender las inversiones de nueva implantacidn, sino a un mantenimiento y
explotacion adecuados de las infraestructuras hidraulicas municipales.

Se precisa de un modelo de gestion y soluciones técnicas que sirvan de referencia para todos los
municipios en riesgo o de intensa o extrema despoblacidn presentes en el conjunto de todas las
Demarcaciones Hidrograficas.

Se propone, en consecuencia, que la planificacion del cuarto ciclo reconozca la excepcionalidad
de estas zonas, dada la incapacidad financiera y técnica de los municipios menores de 2000
habitantes, con el objetivo final de garantizar que la sostenibilidad ambiental sea compatible
con la realidad demografica, asegurando que el agua actie como un motor de cohesién y no
como un factor de exclusién para la Castilla la Mancha rural.

PROGRAMA DE ACTUACIONES.

Con el fin de optimizar la gestidn y transparencia en el cuarto ciclo de planificacion hidroldgica,
es imperativo transformar el seguimiento de los programas de actuaciones. El andlisis de las
actuales fichas por demarcacién revela un grado de cumplimiento deficiente, lo que evidencia
la necesidad de un control presupuestario y temporal mas riguroso.

Se propone, por tanto, incorporar para cada infraestructura o inversiéon un diagrama de Gantt
detallado que especifique los afios de inicio y finalizacién de cada obra. Esta herramienta debe
complementarse con una distribucion presupuestaria desglosada por anualidades. La
implementacion de este modelo permitird consolidar, mediante la suma de las anualidades, el
esfuerzo inversor total por demarcacion para cada ejercicio presupuestario, asi como la
previsién global del conjunto.

Esta metodologia no solo facilitara la fiscalizacién financiera de las inversiones, sino que
otorgara una trazabilidad precisa, garantizando una planificacién econdémica coherente vy,
alineada con los objetivos de ejecucidn real en este nuevo ciclo hidrolégico.
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PROPUESTA 20

T.l. =

. Uso industrial del agua para la produccion de hidrégeno verde y sus
DESCRIPCION .
derivados

EXPOSICION:

Es publico y notorio que uno de los desafios mds importantes a los que se enfrenta en la
actualidad la sociedad, no solo en Espafia, sino a nivel global, es la articulacién de un proceso
de transicidn a un nuevo modelo energético no basado en combustibles fésiles.

En ese dmbito, la produccion de hidrégeno renovable y sus derivados constituye uno de los
pilares fundamentales de la politica energética y climatica a nivel nacional y europeo,
especialmente en aquellos sectores de dificil electrificacion.

Castilla-La Mancha, dispone desde febrero de 2025 de una “Hoja de Ruta del Hidrogeno
renovable”, la cual constituye una agenda regional para impulsar la transicion energética y
situar a la regiéon como referente en renovables, con el hidrégeno como una pieza clave.

No obstante, el propio desarrollo de la industria de generacién de hidrégeno verde y sus
derivados estd absolutamente supeditado a la disponibilidad de agua, de la que deriva su
intima conexidn con la planificacién hidroldgica.

En consonancia se solicita que en ETI, asi como en los documentos de planificacion
subsiguientes, se aborden las siguientes cuestiones:

e Que en el ETI se analice y se considere la demanda de agua para la produccién de
hidrégeno verde considerando los proyectos e iniciativas que se estdn tramitando en
demarcacion, estableciendo medidas para posibilitar el acceso al recurso, bien sea
mediante el establecimiento de reservas o mecanismos para favorecer la adquisicidon de
derechos.

e Mayor flexibilidad para alinear los plazos concesionales con los periodos de amortizacién
de estas inversiones.

Esta imposibilidad de amortizacidn se ve agravada por el hecho de que el Reglamento de
Dominio Publico Hidraulico (RD 849/86, de 11 de abril) solo prevé expresamente (art.
140) la posibilidad de novacidn de concesiones para los usos de abastecimiento y riego,
pero no para el uso industrial.

e Que la planificacion hidrolédgica establezca criterios claros y homogéneos que faciliten y
permitan una transmision ordenada de derechos entre titulares con el consiguiente
cambio de uso agricola a industrial y, al término de esta actividad, el retorno a su titular
y uso original.
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e Que exista una coordinacién entre el momento en el que se hace efectivo el cambio de
uso y, en su caso, de titular de una concesién, y el momento en el que el proyecto en
cuestion habria quedado aprobado (demora de efectos y del inicio del computo de plazos
de la resolucion de otorgamiento de concesion, hasta dicha aprobacién).

e Reconocimiento de la posibilidad de utilizacién conjunta de multiples concesiones en un
mismo proyecto industrial.

e Revisar los criterios actualmente aplicables a la reduccidén de volumenes en procesos de
cambio de uso, con el fin de evitar la aplicaciéon de penalizaciones automaticas que no
tengan en cuenta las caracteristicas especificas del nuevo uso.

e Posibilitar el acceso a aguas regeneradas como fuente alternativa o complementaria en
favor de la industria de produccion del hidrégeno y derivados, en caso de que los recursos
ordinarios no sean suficientes para hacer frente a la demanda prevista.

SOLICITA:

Que en el ETl se analicen y contemplen las demandas de esta industria y que en instrumentos
posteriores se prevea establecer una asignacion especifica que permita su desarrollo.
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PROPUESTA 21

o T.I. 03. Gestidn sostenible de las aguas subterraneas en el Alto Guadiana
o T.I. 07. Atencién de las demandas y eficiencia hidrica

DESCRIPCION EXCEPCIONES AL PRINCIPIO DE RECUPERACION DE COSTES

EXPOSICION:
El EpTl contempla medidas como:

e fomento de la reutilizacion de aguas residuales regeneradas, para la sustitucion de
extracciones de recursos convencionales sin incremento neto de consumo frente a la
situacion previa (T.1. 07. Atencidn de las demandas y eficiencia hidrica).

e Ejecucion de las conexiones necesarias para incrementar los volumenes suministrados a
través de la Llanura Manchega, para sustituir captaciones de abastecimiento desde las
masas de agua subterrdnea en riesgo, priorizando aquellas poblaciones con mayor
demanda que aun no estdn conectadas (ramales 4, 5, 6 y 10) la conexion de los
abastecimientos de Alcdzar de San Juan, Manzanares, Campo de Criptana, Villarrubia de
los Ojos y Membrilla, supondria una reduccidn total de 9,4 hm3/afio.

Esta medida se deberd acompafar de un compromiso de conexion de los distintos
ayuntamientos, por parte de la JCCLM.

Estas propuestas y otras similares deben considerar que podrian suponer un importante
incremento en el coste del recurso por m® para el usuario, ya sea destinado a abastecimiento
o0 a regadio, en comparacion con la situacion previa (captacién de aguas subterraneas), por lo
gue no existiria un incentivo al cambio.

Es por ello que se considera necesario que en el ETI planté que el futuro Plan Hidrolégico
pueda aplicar la excepcion del principio de recuperacion de costes, bonificando la sustitucidn
del uso de recursos subterrdneos provenientes de MSBT en riesgo, por otros recursos de
mayor coste como son las aguas superficiales o regeneradas. Esto se justificaria en la
necesidad de regenerar las MSBT y en la circunstancia de que una repercusién total de los
costes pudiera suponer un incremento excesivo de tarifas para el abastecimiento a la
poblacién o poner en peligro la viabilidad de los regadios, con las consiguientes repercusiones
socioecondmicas negativas en ambos casos.

(NOTA: esta propuesta se redacta en linea con lo establecido en el Plan Hidroldgico vigente de la
Demarcacion Hidrografica del Segura)

Asi, en cuanto al abastecimiento municipal, esta medida serviria para disminuir la diferencia
de precio por m® entre el suministro de agua superficial o subterrdnea, incentivando la
incorporacion de los municipios a sistemas de abastecimiento superficiales y favoreciendo el
consumo de este recurso una vez conectados en lugar de ser utilizados Unicamente como
sistema de respaldo.
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SOLICITA:

Que el ETI prevea entre sus medidas la posibilidad de aplicar la excepcion al principio de
recuperacion de costes para disminuir los efectos socioecondmicos de la aplicacion de
medidas para la recuperacién de acuiferos en riesgo.
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PROPUESTA 22

T.l. T.I. 07. Atencidn de las demandas y eficiencia hidrica

DESCRIPCION UTILIZACION DE AGUAS REGENERADAS PARA ATENDER A LA DEMANDA

EXPOSICION:
El EpTl contempla medidas como:

e fomento de la reutilizacion de aguas residuales regeneradas, para la sustitucion de
extracciones de recursos convencionales sin incremento neto de consumo frente a la
situacion previa (T.I. 07. Atencidn de las demandas y eficiencia hidrica).

No obstante, esto supone que sdlo aquellos titulares que cuenten con una concesién previa
puedan acceder a este tipo de recursos, impidiendo la implantacidon de nuevas actividades.

Al respecto se solicita que se posibilite la utilizacién de aguas regeneradas por nuevos
concesionarios, en una cantidad equivalente al retorno del agua captada de sistemas de
abastecimiento cuyos recursos provengan de fuentes externas a la demarcacion (Llanura
Manchega; Mancomunidad del Algodor; abastecimiento de Valdepefias con recursos de la DH
del Guadalquivir que son vertidos por su EDAR a la DH del Guadiana, sin que esta
Confederacién permita su regeneracion y utilizacidn...). Por tanto, al tratarse de recursos
externos, dichos efluentes no deberian considerarse como constituyentes de los caudales
ecoldgicos de los cauces a los que hubieran sido vertidos.

SOLICITA:

Que se tenga por presentada la presente alegacién y se considere la misma.
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PROPUESTA 23

T.I T.1.07. Atencidn de las demandas y eficiencia hidrica

DESCRIPCION | Infraestructuras necesarias para garantizar el abastecimiento en alta.

EXPOSICION:

Con objeto de que puedan ser incluidas dentro de las medidas necesarias a ejecutar y que
puedan ser consideradas dentro de los programas de medidas, se aporta relacién de
infraestructuras hidraulicas necesarias para garantizar el abastecimiento a los municipios de
Castilla-La Mancha.

e Ramal Sudoccidental de Llanura Manchega entre Puerto Lapice y Daimiel.

e Ramal Central de Llanura Manchega entre Alcazar de San Juan y embalse del Puerto de
Vallehermoso, incluido el ramal a Tomelloso y Argamasilla de Alba.

e Conexidn de Ossa de Montiel, Munera y El Bonillo a la Llanura Manchega.
e Osmosis Inversa Llanura Manchega.

e Nuevo Ramal de Llanura Manchega hasta el depdsito regulador de Tembleque
(Mancomunidad del Rio Algodor).

e Interconexion de los sistemas de abastecimiento en alta de la Mancomunidad del Gasset
y Puertollano.

e Mejora del sistema de abastecimiento en alta de la Mancomunidad del Rio Bullaque
desde el embalse de Torre de Abraham y conexién con la Mancomunidad del Gasset.

e Nueva conducciéon desde el embalse del Quejigo Gordo hasta el sistema de
abastecimiento en alta de la Comarca de Almadén.

e Nuevo sistema de abastecimiento en alta de los nucleos intermedios del ATS. Los
municipios que componen el sistema serian La Alberca de Zancara, Santa Maria del
Campo Rus, Pinarejo, Carrascosa de Haro, Rada de Haro, Villaescusa de Haro, Villar de la
Encina, Villalgordo del Marquesado, Montalbanejo, Alconchel de la Estrella,
Fuentelespino de Haro, Osa de la Vega, Tresjuncos, Villar de Caias, Villarejo de Fuentes,
Hontanaya, Puebla de Almenara y Almonacid del Marquesado.

A su vez, si informa que, con respecto a las futuras asighaciones que se estableceran en los
documentos del Plan Hidroldgico de cuarto ciclo, se debe incluir la demanda de uso industrial
para la concesién de Llanura Manchega.

SOLICITA:

e Que se tenga por presentada la presente alegacién y sea considerada.
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e Que se priorice, desde el punto de vista de la financiacidn, el desarrollo de todas
aquellas infraestructuras que permitan atender las demandas de la demarcacién con
recursos externos a la misma, disminuyendo el consumo de recursos propios.

e Que se considere la posibilidad de aplicar la excepcion al principio de recuperacion de
costes para disminuir los efectos socioecondmicos que estas medidas pudieran suponer,
teniendo en cuenta que entre las razones de su ejecucion se encuentra la disminucion
de la presion que se ejerce sobre masas de agua subterraneas declaradas en riesgo.
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PROPUESTA 24

T.I 01. Contaminacion puntual procedente de aguas residuales urbanas

. Definicién de requisitos especificos realistas para el tratamiento de ARU en
DESCRIPCION . S
municipios con poblacidn inferior a los 1.000 h-e.

EXPOSICION:

Dentro de la demarcacién del Guadiana, existen municipios con poblacidn inferior a los 1.000
habitantes-equivalentes, que no estdn obligados a realizar un tratamiento de sus aguas
residuales urbanas segun la nueva Directiva 2024/3019.

Sin embargo, la Confederacién Hidrografica del Guadiana, como otros organismos de cuenca,
viene exigiendo el mismo tratamiento en todos los casos, asimilable al de las poblaciones de
mas de 1.000 habitantes-equivalentes en zona no sensible. Esto supone una carga econdmica
inasumible para la mayoria de los municipios, que se ven abocados a incumplir los
requerimientos normativos y hacer frente a las posibles sanciones.

Por ello, en las provincias de Toledo, Cuenca, Ciudad Real y Albacete, como en tantas otras,
resulta muy necesario que el organismo de cuenca defina unos requisitos menos rigurosos
gue el tratamiento secundario exigido para poblaciones de mas de 1.000 h.e., mas realistas
para el tratamiento de las aguas residuales en poblaciones de pequefio tamafio, asi como un
calendario para su implantacion.

SOLICITA:

Que se tenga por presentada la presente alegacion y sea considerada.
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PROPUESTA 25

T.l. T.1.08. Gestidn del riesgo de inundacidn / Proteccidn del medio hidrico

DESCRIPCION | Importancia de prever actuaciones de restauracién hidroldgico-forestal

EXPOSICION:

Los bosques actuan como infraestructuras naturales esenciales para el ciclo hidrolégico. La
prevencion de incendios y la restauracién hidrolégico-forestal son herramientas vitales para
evitar la erosidn, retener el agua en los suelos, recargar los acuiferos subterrdneos y prevenir
inundaciones o sequias extremas.

Tras producirse un incendio, con las primeras lluvias, se produce el arrastre de las cenizas hacia
los cauces, con la consiguiente contaminacidn del medio fluvial, sin olvidar la pérdida de los
nutrientes del suelo y la destruccién de habitats y especies asociadas de alto valor ecoldgico.

SOLICITA:

Que, dentro de las medidas asociadas a obras e infraestructuras, se contemplen actuaciones
de restauracién hidrolégico-forestal como herramienta clave para la gestion del ciclo
hidrolégico.
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PROPUESTA 26

03. Gestion sostenible de las aguas subterraneas en el Alto Guadiana
07. Atencién de las demandas y eficiencia hidrica

DESCRIPCION | Creacién de una “Bolsa del Agua”

T.I.

EXPOSICION:

En Castilla-La Mancha la mayoria de los titulares de explotaciones agrarias estdn en edades
cercanas a su jubilacién, existiendo un déficit de relevo generacional con muy pocos jévenes
incorporandose al campo.

En linea con el “Pacto Regional por el Agua de Castilla-La Mancha”, se considera necesario
que el ETI, contemple entre sus medidas la posibilidad de crear un instrumento normativo que
permita generar una bolsa publica de derechos de agua, con la consideracién de reservas
dentro del futuro Plan Hidroldgico, que podrian constituirse mediante la asignacion de
volumenes concretos en dicho plan, o bien mediante la adquisicién voluntaria de derechos.

El objetivo de esta bolsa publica seria el de posibilitar el desarrollo de proyectos y actividades
estratégicas en Castilla-La Mancha, asi como el acceso al agua de jovenes agricultores con
resolucidn favorable de la Consejeria competente en materia agraria para su incorporacién y
el desarrollo de regadios sociales. Asi como generar un remanente que permita la recarga de
masas de agua subterraneas en riesgo.

SOLICITA:

Que se tenga por presentada la presente alegacion y sea considerada.
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PROPUESTA 27

T.I.

03. Gestién sostenible de las aguas subterraneas en el Alto
Guadiana

DESCRIPCION

Obligaciones incumplidas de la Ley 7/2021 de Cambio Climatico

EXPOSICION:

La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética, no es solo una

referencia programatica, sino que impone obligaciones concretas que el EpTl no cumple.

Al respecto se identifican tres articulos clave:

Art. 19 Ley 7/2021
Adaptacion climatica en la
planificacion

Art. 25 Ley 7/2021
Cohesion territorial y
medio rural

Art. 27 Ley 7/2021
Transicidn justa en
sectores afectados

SOLICITA:

Obliga a integrar la adaptacion al cambio climatico en la planificacion
sectorial, incluida la hidroldgica. El EpTI hace referencias genéricas,
pero no medidas especificas de adaptacién para el Alto Guadiana,
donde la reduccién estructural de disponibilidadesy el incremento de
sequias son ya realidades documentadas.

Obliga a articular medidas especificas contra la despoblacién rural en
los territorios mas afectados por la transicion climatica. El Alto
Guadiana cumple todos los criterios: ruralidad, dependencia del
sector primario, pérdida de poblacion y presion normativa ambiental.

Obliga a promover una transicion justa en los sectores mas afectados,
entre ellos el agrario. El EpTI no incluye ningiin mecanismo concreto
de apoyo a la reconversion, compensacion o diversificacion
econdmica que cumpla este mandato.

Que en base a los arts. 19, 25 y 27 de la Ley 7/2021 se establezcan medidas concretas de
transicion justa y adaptacion climatica en el Alto Guadiana, no meras referencias

programaticas.
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PROPUESTA 28

09. Coordinacién interadministrativa en la implementacidon del

T.l.
programa de medidas

. Necesidad de colaboracidn del organismo de cuenca con
DESCRIPCION . i
comunidades auténomas y CUAS

EXPOSICION:

Si algo ha quedado claro a lo largo de las sucesivas revisiones de la Planificacion Hidroldgica
de la Demarcacion es que dicho instrumento donde fracasa es en su implementacion, siendo
necesaria la colaboracién entre las distintas administraciones para poder desarrollarlo.

En este sentido se considera necesario que el futuro Plan prevea la implementacion de
mecanismos de colaboracién entre el organismo de cuenca y las comunidades auténomas,
al amparo del articulo 11 de la Ley 40/2015 y del articulo 17.d) del Texto Refundido de la Ley
de Aguas, con objeto de contribuir a la celeridad en la resolucién de los expedientes
administrativos, desbloqueando la iniciativa privada, la modernizacién de las explotaciones y
la mejora de la eficiencia del regadio.

En el mismo sentido, se considera necesaria una mayor participacion de las CUAS en la
elaboracion y aplicacion de los programas de actuacidn, contemplando dentro de los
programas de medidas la financiacién para el fortalecimiento institucional y técnico de estas
entidades.

SOLICITA:

Que se tenga por presentada la presente alegacién y sean considerada.
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PROPUESTA 29

Tl 03. Gestion sostenible de las aguas subterraneas en el Alto Guadiana

Consideracion diferenciada de los acuiferos superiores e inferiores del

DESCRIPCION _
Alto Guadiana

EXPOSICION:

El IGME realizé en el marco del Plan Nacional de Investigacidon de Aguas Subterraneas (PIAS)
estudios hidrogeolégicos detallados que caracterizaron con precisién acuiferos diferenciados
(superiores, inferiores y laterales) en el Alto Guadiana. Estos estudios, que utilizaron sondeos,
testificaciones geofisicas, ensayos de bombeo, mapas piezométricos y analisis quimicos
diferenciados, nunca fueron trasladados a la planificacion hidroldgica actual.

El vigente Plan Hidroldgico reconoce expresamente que el modelo numérico utilizado no puede
contabilizar la recarga de los acuiferos inferiores y que solo calcula los recursos del horizonte
superficial. Es decir, la planificacidn que impone restricciones severas al regadio manchego se basa
en un modelo que ignora una parte desconocida pero potencialmente significativa de los recursos
disponibles.

La evidencia de la existencia de acuiferos diferenciados es palpable en los propios datos de la
CHG: en la tabla de piezometria de la web de la Confederacidn se distingue, dentro de la MSBT
Mancha Occidental I, si el piezdmetro capta el acuifero terciario (superior) o el mesozoico
(inferior). Sin embargo, en el Plan se tratan como una sola masa con un Unico balance.

Como contraste, el Plan Hidrolégico del Duero diferencia 12 acuiferos superiores y 52
inferiores, con normativa especifica para cada uno, incluyendo prescripciones técnicas para
no comunicar los caudales de ambos en la construccion de sondeos. El Alto Guadiana presenta
condiciones andlogas, pero carece de esta diferenciacion.

Acuiferos Conectados a los cursos de agua y a los ecosistemas fluviales (Tablas de

superficiales Daimiel, Ojos del Guadiana). Son los que generan la tensién ambiental real.

(fredticos) Deben tener restricciones de bombeo estrictas en zonas préximas a los
humedales.

Acuiferos Acuiferos calcdreos del Tridsico Superior y Juradsico, presentes en

inferiores profundidad, desconectados de los ecosistemas fluviales. Sin restricciones

(confinados) ambientales directas. Podrian aportar caudales adicionales sin afectar a las

Tablas de Daimiel ni a los Ojos del Guadiana. NO estan catalogados ni
caracterizados en el Plan vigente.

SOLICITA:
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La catalogacion diferenciada de los acuiferos superiores e inferiores del Alto Guadiana, al igual que se

realiza en el Plan Hidroldgico del Duero, con balances, normativa y caracterizacién propia para cada
uno.
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PROPUESTA 30

Tl 03. Gestion sostenible de las aguas subterrdneas en el Alto Guadiana

Sustitucién de captaciones individuales preexistente por comunitarias en

DESCRIPCION
el entorno inmediato de las Tablas de Daimiel

EXPOSICION:

El articulo 56 del TRLA prevé la posibilidad de sustituir captaciones individuales preexistentes
por captaciones comunitarias como medida de ordenacion de extracciones, siendo este un
instrumento que permitiria alejar los bombeos del perimetro de las Tablas de Daimiel y los
Ojos del Guadiana.

En esta linea el MITECO estd implementando en el Parque Nacional de Doflana en 2026, la
clausura de sondeos de abastecimiento préoximos al complejo lagunar de Santa Olalla y su
sustitucion por otros ubicados en zonas alejadas. Con esta medida las simulaciones realizadas
prevén un incremento del nivel piezométrico cercano a los 50 cm que aumentaria la superficie
encharcada. Este modelo es directamente aplicable a las Tablas de Daimiel y los Ojos del
Guadiana.

Fundamento hidrogeoldgico especifico para las Tablas de Daimiel

e Bajo las Tablas de Daimiel existe un acuifero confinado de edad Mioceno Inferior
(conglomerados) que, cuando se capta por sondeos, surte agua a la superficie de forma
artesiana (el IGME lo ha confirmado). El punto de control 04.04.145, junto a la margen
derecha de las Tablas, estuvo surgente entre 2014 y 2018.

* Es plausible que, sin los bombeos del entorno préximo, el agua de este acuifero afloraria en
el fondo de las lagunas a través de las fallas existentes, contribuyendo a su llenado natural.

¢ Los Ojos del Guadiana, desde las calizas semiconfinadas del Mioceno Superior, volvieron a
manar en la primavera de 2012. El informe sugiere que volverian a hacerlo tras las lluvias
abundantes de 2025-2026 si no fuera por el cono de descensos piezométricos generado por
los bombeos proximos.

Propuesta operativa

e Estudiar hidrogeoldgicamente las concentraciones de pozos de mayor bombeo préximos a
los humedales y su influencia en los niveles piezométricos de los acuiferos que los alimentan.

e Disefiar captaciones comunitarias de sustitucion perforadas en los acuiferos inferiores del
Jurasico del este de la Llanura Manchega, desconectados de los ecosistemas fluviales y sin
restricciones ambientales directas.

¢ Incluir en el nuevo Plan Hidrolégico un estudio hidrogeoldgico preliminar que defina las zonas
de mayor tensién piezométrica bajo las Tablas y proponga los emplazamientos de las
captaciones de sustitucién, respetando los derechos adquiridos por los usuarios.
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SOLICITA:

Que se tenga por presentada la presente alegacion y sea considerada.
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