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CONFEDERACIÓN HIDROGRÁFICA DEL GUADIANA 

Oficina de Planificación Hidrológica 

 

Asunto: Propuestas, Observaciones y Sugerencias a los documentos del Esquema 
Provisional de Temas Importantes del Plan Hidrológico del Guadiana (revisión para 
el ciclo 2028-2033), sometido a consulta pública por Resolución de la Dirección 
General del Agua General del Agua (BOE 28 de noviembre de 2025). 

El pasado 28 de noviembre, se inició el periodo de consulta e información pública del 
Esquema Provisional de Temas Importantes (EpTI) del proceso de planificación 
hidrológica (revisión para el ciclo 2028-2033) de las demarcaciones hidrográficas del 
Cantábrico Occidental, Guadalquivir, Segura y Júcar, y de la parte española de las 
demarcaciones hidrográficas del Cantábrico Oriental (en el ámbito de competencias del 
Estado), Miño-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro. 

La Consejería de Desarrollo Sostenible a través de la Dirección General del Agua (antes 
como Agencia del Agua de Castilla-La Mancha Administración hidráulica de la Comunidad 
Autónoma de Castilla-La Mancha), ha sometido los EpTIs a la consideración del Consejo 
del Agua de Castilla-La Mancha de fecha 20 de marzo. En ese Consejo se acordó la 
participación de los diferentes agentes interesados en diversas mesas de trabajo 
provinciales. Finalmente, en el Consejo del Agua de Castilla-La Mancha del 22 de mayo se 
dio cuenta de los aspectos más relevantes de las aportaciones recibidas y propuestas para 
mejora de esos documentos. 

Finalmente se recibieron un total de 71 aportaciones de diferentes orígenes que se han 
sustanciado en entorno a 200 propuestas, observaciones y sugerencias. 

Se presentan a continuación las 30 Propuestas, Observaciones y Sugerencias que el 
Gobierno de Castilla-La Mancha plantea como mejora del EpTI del Guadiana publicado 
para su consideración. 

En Toledo, a fecha en la huella digital 

LA CONSEJERA DE DESARROLLO SOSTENIBLE 

 

 

Dª.: Mercedes Gómez Rodríguez 
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PROPUESTAS, OBSERVACIONES O SUGERENCIAS AL EPTI DEL PLAN 

HIDROLÓGICO DEMARCACIÓN HIDROGRÁFICA DEL GUADIANA 

PROPUESTA 1 

VARIOS TT.II. 03. Gestión Sostenible de las aguas subterráneas en el Alto Guadiana 

DESCRIPCIÓN  
NECESIDAD DE MANTENER LA VIGENCIA DEL PLAN ESPECIAL DEL ALTO 

GUADIANA 

ÍNDICE 

• I. OBJETO Y LEGITIMACIÓN 

• II. EL PEAG: NATURALEZA JURÍDICA Y MARCO NORMATIVO 

• III. BALANCE DE RESULTADOS DEL PEAG (2008-2026) 

• IV. ESTADO ACTUAL DE LAS MASAS DE AGUA DEL ALTO GUADIANA 

• V. FUNDAMENTO JURÍDICO PARA LA CONTINUIDAD DEL PEAG MÁS ALLÁ DE 2027 

• VI. PROPUESTA CONCRETA DE MODIFICACIÓN DEL HORIZONTE TEMPORAL Y REVISIÓN DEL PEAG 

• VII. CONSECUENCIAS DE LA NO REVISIÓN DEL PEAG 

• VIII. CONCLUSIONES Y SOLICITUD 

I. OBJETO Y LEGITIMACIÓN 

La presente alegación se formula en el marco del período de consulta pública del Esquema 

Provisional de Temas Importantes (EpTI) de la revisión del Plan Hidrológico de la Demarcación 

Hidrográfica del Guadiana correspondiente al 4.º ciclo de planificación 2028-2033, conforme a 

lo previsto en el artículo 79.3 del Reglamento de Planificación Hidrológica (Real Decreto 

907/2007). 

Su objeto es solicitar expresamente que en el futuro Plan Hidrológico 2028-2033 se incluya la 

modificación del horizonte temporal del Plan Especial del Alto Guadiana (PEAG), aprobado por 

Real Decreto 13/2008, de 13 de enero, extendiéndolo más allá del 31 de diciembre de 2027 y 

sincronizándolo con los sucesivos ciclos de planificación hidrológica, así como su revisión para 

adaptarlo al nuevo marco normativo y a la realidad territorial actual. 

II. EL PEAG: NATURALEZA JURÍDICA Y MARCO NORMATIVO 

2.1. Origen y base legal 

El PEAG fue aprobado por Real Decreto 13/2008, de 13 de enero, en desarrollo de la disposición 

adicional cuarta de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrológico Nacional —modificada por 
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la Ley 11/2005—, con el mandato expreso de elaborar un plan especial para la recuperación del 

buen estado de las masas de agua subterránea del Alto Guadiana. 

Su finalidad, recogida en el artículo 4 del Real Decreto 13/2008, es triple: 

• Recuperar el buen estado cuantitativo y cualitativo de las masas de agua subterránea. 

• Asegurar la sostenibilidad a largo plazo de las actividades agrarias y económicas 

dependientes del agua. 

• Restaurar y proteger los ecosistemas asociados al agua. 

2.2. Naturaleza del PEAG como instrumento de planificación hidrológica 

El PEAG no es un plan sectorial ordinario, sino un instrumento específico de planificación 

hidrológica, incardinado en el ciclo de planificación de la Directiva Marco del Agua (DMA). En 

consecuencia, su continuidad, revisión y adaptación deben seguir la misma lógica que rige los 

Planes Hidrológicos de cuenca: su vigencia no puede quedar subordinada al mero transcurso de 

un plazo, sino al efectivo cumplimiento de los objetivos ambientales que lo justifican. 

2.3. Marco temporal actual 

El artículo 5.1 del Real Decreto 13/2008 fijó la vigencia inicial del PEAG hasta el 31 de diciembre 

de 2015, con posibilidad de prórroga hasta el máximo previsto en la disposición adicional 

undécima del Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA), aprobado por Real Decreto Legislativo 

1/2001. Dicha prórroga se ha mantenido sucesivamente mediante los Planes Hidrológicos 2016-

2021 (Real Decreto 1/2016) y 2022-2027 (Real Decreto 35/2023), manteniéndose la vigencia del 

PEAG hasta el 31 de diciembre de 2027. 

III. BALANCE DE RESULTADOS DEL PEAG (2008-2026) 

3.1. Avances en la gestión y el conocimiento de las masas 

Pese a la supresión del Consorcio para la gestión del PEAG en 2013 —que privó al Plan de su 

instrumento ejecutivo esencial— y a las limitaciones presupuestarias, el PEAG no ha dejado de 

aplicarse. Los avances más significativos son: 

• Puesta en funcionamiento de las Comunidades de Usuarios de Aguas Subterráneas (CUAS), 

que han contribuido decisivamente a la mejora del conocimiento de las masas, la 

instalación y precintado de caudalímetros y la agilización de la gestión de expedientes. 

• Ampliación de la red piezométrica de la Confederación Hidrográfica del Guadiana (CHG), 

con mejora sustancial de los sistemas de información y del conocimiento cuantitativo y 

cualitativo de las masas. 
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• Reestructuración del modelo agrícola: sustitución de cultivos de alto consumo hídrico 

(alfalfa, remolacha, maíz) por leñosos de baja dotación (viñedo, olivar, almendro, pistacho), 

con dotaciones de 700 m³/ha para leñosos frente a los 1.700-1.800 m³/ha de los herbáceos. 

• Instalación generalizada de sistemas de riego de alta eficiencia: el riego localizado alcanza 

actualmente el 70% de la superficie regada en Castilla-La Mancha. 

• Reducción del consumo total de agua de riego en aproximadamente un 10% en los últimos 

15 años, a pesar del incremento del 10% en la superficie regada. 

3.2. Integración del PEAG en el Plan Hidrológico vigente 

Del análisis del Anexo del PEAG se desprende que de 47 intervenciones concretas previstas en 

el Plan: 

• 31 están recogidas íntegramente en el Plan Hidrológico 2022-2027 vigente. 

• 11 tienen correspondencia parcial con medidas del Plan Hidrológico. 

• Únicamente 5 no tienen correspondencia directa. 

Ello demuestra que el PEAG, lejos de ser un instrumento obsoleto, constituye la base conceptual 

y técnica del actual modelo de gestión del Alto Guadiana, y que su pervivencia es coherente con 

la propia planificación hidrológica. 

3.3. Evolución piezométrica: un proceso inacabado con resultados 

El IGME identifica tres grandes ciclos hidrogeológicos desde 1980. Tras el punto más bajo de los 

niveles piezométricos en 2009 —año siguiente a la aprobación del PEAG— se produjo una 

recuperación total de los acuíferos en 2014, coincidiendo con un período húmedo y con el inicio 

de la aplicación de las primeras medidas del Plan. 

El período seco prolongado iniciado en 2014 ha generado nuevos descensos, pero con 

pendientes sensiblemente inferiores a las de cualquier período anterior comparable, lo que 

evidencia un efecto moderador atribuible, al menos parcialmente, a las medidas del PEAG ya 

implantadas. 

En 2025, el Parque Nacional de las Tablas de Daimiel alcanzó un nivel de encharcamiento de 

1.100 hectáreas, y en 2026 ha alcanzado su máxima superficie de inundación histórica reciente. 

Este hito, aunque no indica la consecución definitiva de los objetivos, acredita la trayectoria 

positiva del Plan. 

IV. ESTADO ACTUAL DE LAS MASAS DE AGUA DEL ALTO GUADIANA 

Las masas de agua del ámbito territorial del PEAG se mantienen en mal estado en sus aspectos 

cuantitativo y/o cualitativo. El ámbito de actuación comprende 390.000 hectáreas con derechos 

reconocidos, de las cuales más de 357.000 pertenecen a las 8 principales masas de agua 
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subterránea: Mancha Occidental I y II, Rus-Valdelobos, Campo de Montiel, Campo de Calatrava, 

Sierra de Altomira, Lillo-Quintanar y Consuegra-Villacañas. 

La gestión de este ámbito presenta además dificultades estructurales de carácter administrativo: 

• Más de 50.000 aprovechamientos y 50.000 usuarios registrados. 

• Déficit crónico de efectivos en la CHG: cada agente de control debe gestionar una media de 

12.171 hectáreas y 2.368 captaciones. 

• Expedientes pendientes de resolución con antigüedades superiores a 10 años, entre ellos 

aproximadamente 1.200 correspondientes a explotaciones prioritarias y agricultores 

profesionales. 

Esta realidad hace imprescindible contar con un marco normativo específico y reforzado para el 

Alto Guadiana, que solo el PEAG y su disposición normativa asociada —la disposición adicional 

decimocuarta del TRLA— pueden proporcionar. 

V. FUNDAMENTO JURÍDICO PARA LA CONTINUIDAD DEL PEAG MÁS ALLÁ DE 2027 

5.1. La finalidad del PEAG no se ha alcanzado 

La vigencia del PEAG está vinculada —tanto por su artículo 5.1 como por la disposición adicional 

undécima del TRLA— a la consecución de los objetivos ambientales de la DMA. Es decir, la 

pérdida de vigencia no se deriva del mero transcurso del plazo, sino del efectivo cumplimiento 

de dichos objetivos. Al no haberse alcanzado estos en ninguna de las masas de agua relevantes, 

el PEAG mantiene su razón de ser. 

5.2. Paralelismo con la revisión del Plan Hidrológico 

El propio Esquema Provisional de Temas Importantes del 4.º ciclo reconoce expresamente que 

es "muy probable que los objetivos de un número importante de masas de agua no se hayan 

alcanzado" en 2027 y que se continuará "implantando todas las medidas necesarias para lograr 

los objetivos en el siguiente ciclo de planificación hidrológica 2028-2033". 

Este argumento, utilizado para justificar la revisión del Plan Hidrológico más allá de 2027, es 

igualmente aplicable al PEAG, que es un instrumento de la misma naturaleza planificadora. No 

existe fundamento jurídico ni técnico para tratar ambos instrumentos de forma asimétrica. 

5.3. Mecanismo de revisión previsto en el propio PEAG 

El artículo 8.2 del Real Decreto 13/2008 prevé expresamente la posibilidad de revisión y 

modificaciones puntuales del PEAG, con los mismos trámites que su aprobación. Esta revisión 

puede tramitarse coincidiendo con el proceso de revisión del Plan Hidrológico de la 

demarcación, sin necesidad de un procedimiento autónomo. 

5.4. La disposición adicional decimocuarta del TRLA 
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La vigencia del PEAG sustenta la eficacia de la disposición adicional decimocuarta del TRLA —

"Cesión de derechos y transformación de aprovechamientos por disposición legal en 

concesiones, en el ámbito del Alto Guadiana"—, que constituye el instrumento jurídico 

específico para la regularización de los aprovechamientos del Alto Guadiana. La pérdida de 

vigencia del PEAG afectaría directamente a la operatividad de este mecanismo. 

VI. PROPUESTA CONCRETA DE MODIFICACIÓN Y REVISIÓN 

Se propone que en el nuevo Plan Hidrológico 2028-2033 se incluya la modificación del artículo 

5.1 del Real Decreto 13/2008, de forma que se mantengan las actuaciones contempladas en el 

PEAG, más allá del 31 de diciembre de 2027, sincronizándola con los sucesivos ciclos de 

planificación hidrológica de la demarcación, hasta la efectiva consecución del buen estado de 

las masas de agua subterráneas y ecosistemas asociados de la cuenca alta del Guadiana. 

De forma simultánea o coordinada con la aprobación del nuevo Plan Hidrológico, se propone 

proceder a la revisión del PEAG conforme a su artículo 8.2, con los siguientes objetivos: 

• Actualizar el diagnóstico territorial y piezométrico incorporando los datos de los ciclos 

2016-2021 y 2022-2027. 

• Evaluar globalmente los resultados obtenidos, conforme al mandato del artículo 7 del Real 

Decreto 13/2008. 

• Adaptar las medidas a los horizontes temporales 2033, 2039 y 2045 previstos en el EpTI 

del 4.º ciclo conforme al artículo 4.4 y 4.5 de la DMA. 

• Incorporar los avances en materia de eficiencia hídrica, digitalización, teledetección y 

control de extracciones. 

• Restituir o reformular los instrumentos de gobernanza suprimidos en 2013, en particular 

los mecanismos de coordinación entre administraciones y el sector agroalimentario. 

• Resolver el bloqueo de los 1.200 expedientes de explotaciones prioritarias y agricultores 

profesionales pendientes de consolidación. 

• Garantizar la continuidad de las concesiones vinculadas a la adquisición de derechos al 

amparo del PEAG para cultivos leñosos de 700 m³/ha. 

Refuerzo de la gobernanza con mayor coordinación tanto con la administración regional como 

con las CUAS estableciendo instrumentos de colaboración para ello que redunden en una más 

efectiva aplicación de actuaciones. 

VII. CONSECUENCIAS DE LA NO REVISIÓN DEL PEAG 

La pérdida de vigencia del PEAG sin sustitución por un instrumento equivalente generaría las 

siguientes consecuencias negativas: 
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• Extinción de las concesiones vinculadas a la adquisición de derechos al amparo del PEAG 

para cultivos leñosos de 700 m³/ha, con afección directa a explotaciones consolidadas y en 

producción. 

• Inoperatividad de la disposición adicional decimocuarta del TRLA y pérdida del instrumento 

jurídico específico para la regularización de aprovechamientos en el Alto Guadiana. 

• Imposibilidad de resolver los aproximadamente 1.200 expedientes de explotaciones 

prioritarias y agricultores profesionales que aguardan su consolidación tras más de 30 años. 

• Debilitamiento del marco de gobernanza y del consenso alcanzado entre administraciones, 

usuarios y sector agroalimentario, cuya reconstrucción requeriría plazos y recursos muy 

superiores a la revisión de este Plan Especial. 

• Ralentización de la consecución de los objetivos ambientales de la DMA, al eliminarse el 

marco normativo específico que ha demostrado su eficacia moderadora sobre los 

descensos piezométricos. 

VIII. CONCLUSIONES Y SOLICITUD 

En virtud de todo lo expuesto, SE SOLICITA que la Confederación Hidrográfica del Guadiana 

incorpore en el Esquema Provisional de Temas Importantes del 4.º ciclo de planificación 

hidrológica (2028-2033) y, consecuentemente, en el nuevo Plan Hidrológico de la demarcación: 

• La modificación del horizonte temporal del Plan Especial del Alto Guadiana (Real Decreto 

13/2008), extendiendo su vigencia más allá del 31 de diciembre de 2027 y sincronizándola 

con los ciclos sucesivos de planificación hidrológica, hasta la efectiva consecución del 

buen estado de las masas de agua subterráneas y ecosistemas asociados. 

• El inicio del procedimiento de revisión del PEAG conforme a su artículo 8.2, de forma 

coordinada y simultánea con la revisión del Plan Hidrológico 2028-2033. 

• La evaluación global de los resultados del PEAG prevista en su artículo 7, como base 

técnica para determinar las acciones pendientes y planificar su continuidad. 
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PROPUESTA 2 

T.I.  03. Gestión Sostenible de las aguas subterráneas en el Alto Guadiana 

DESCRIPCIÓN 
Sobre la caducidad de las concesiones de agua para riego de cultivos leñosos 

otorgadas en base al Plan Especial del Alto Guadiana (PEAG) 

EXPOSICIÓN: 

1. Origen de las concesiones: 

El Plan Especial del Alto Guadiana (PEAG) fue aprobado por RD 13/2008, de 11 de enero, en 

cumplimiento a lo establecido en la disposición adicional cuarta de la Ley 10/2001, de 5 de 

julio, del Plan Hidrológico Nacional. 

Dentro de las actuaciones normativas y administrativas derivadas del PEAG, con fecha 29 de 

agosto de 2008, se publicó en el DOCM la “Resolución de 28-07-2008, del Consorcio para la 

Gestión del PEAG, por la que se da cumplimiento a la encomienda recibida de la JCCM y se 

convoca concurso previo a la emisión de informe sobre concesiones de aguas subterráneas 

para riego de cultivos leñosos.” 

Las concesiones otorgadas al amparo de esta resolución, fueron repartidas entre titulares de 

explotaciones agrarias dentro del perímetro del acuífero declarado sobreexplotado de la 

Macha Occidental (conocido históricamente como Acuífero 23), y para ello debieron acreditar 

previamente que la superficie solicitada estaba dedicada a regadío antes del 24-01-2008. 
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Dichas concesiones se destinaron a cultivos leñosos con una dotación de 700 m3/ha y un 

volumen máximo por explotación de 7.000 m3/año. 

Entre las condiciones de dicha convocatoria, se estableció que el periodo de vigencia de la 

concesión sería coincidente con el del PEAG. 

2. Valoración del beneficio ambiental frente al perjuicio socioeconómico de la extinción de 

las concesiones otorgadas al amparo del PEAG 

Si analizamos de forma sucinta el problema socioeconómico que supondría la extinción de las 

concesiones otorgadas al amparo del PEAG, considerando la información suministrada por el 

documento EpTI encontramos que: 

• Los derechos de riego afectados serían de en torno a 14,5 hm3. 

• Si consideramos que la dotación máxima de estas concesiones sería de 700 m3/ha, 

obtendríamos una superficie afectada de 20.714 ha. 

• 700 m3/ha, es la dotación mínima de entre las previstas para cualquier cultivo en la 

normativa del Plan Hidrológico del Guadiana y por tanto las concesiones estarían 

destinadas a los cultivos más eficientes, de entre los contemplados en la demarcación. 

• Si consideramos que según el EpTI la productividad de una ha en secano de viñedo es 

de 288 €/ha y de olivar de 934 €/ha, frente una productividad de 572 €/ha y 2.067 €/ha 

respectivamente en regadío, estaríamos hablando de una reducción de productividad 

del 50% para el viñedo y del 55% para el olivar. 

• Se estima que, según datos aportados por las comunidades de usuarios, el nº de 

explotaciones afectadas sen encontraría entorno a las 4.500. 

• Si sumamos todos los derechos inscritos en las masas de agua subterránea que según 

el EpTI alimentarían al Parque Nacional de las Tablas de Daimiel y que se encontrarían 

en riesgo (Mancha Occidental I, Sierra de Altomira, Rus-Valdelobos, Campo de Montiel, 

Lillo-Quintanar, Mancha Occidental II y Consuegra Villacañas; La Obispalía no estaría en 

riesgo), obtenemos un total de 888,2 Hm3. 

Por tanto, la extinción de los 14,5 hm3 concesionados en base a los instrumentos previstos en 

el PEAG, supondría recuperar el 1,6% de los derechos inscritos totales otorgados en dichas 

masas, siendo estos precisamente los que estarían destinados a cultivos más eficientes y que 

se encontrarían más distribuidos (700 m3/ha con un volumen máximo por explotación de 

7.000 m3/año), afectando al mayor número posible de explotaciones y de superficie, en 

relación con los derechos recuperados. 

Esto supone maximizar el impacto socioeconómico en relación con los derechos 

recuperados. 
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SOLICITA: 

Que se prorrogue el Plan Especial del Alto Guadiana y que se posibilite el mantenimiento de 

estas concesiones en base a su elevado interés socioeconómico y a su escasa repercusión en 

la recuperación sobre el estado de las masas de agua subterránea en proporción a la 

superficie regada. 
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PROPUESTA 3 

T.I. 03. Gestión Sostenible de las aguas subterráneas en el Alto Guadiana 

DESCRIPCIÓN 
Justificación de optar por alcanzar objetivos menos rigurosos que el “buen 

estado” para masas de agua concretas. 

EXPOSICIÓN: 

El sector primario, con especial énfasis en la agricultura de regadío, es un pilar fundamental 

de la economía, la sociedad y el territorio en los municipios de la Cuenca Alta del Guadiana.  

Dicha actividad supone: 

• Un importante motor para la generación de renta en los municipios de la zona. 

• Crea y sostiene empleo tanto directo como indirecto (industria, servicios…). 

• Es una herramienta de lucha contra la despoblación, evitando el éxodo de los más 

jóvenes hacia las ciudades. 

• Suministra materias primas para el mantenimiento de la actividad industrial vinculada a 

la transformación agroalimentaria (cooperativas, bodegas, envasadoras…). 

• Contribuye a la soberanía alimentaria del país, evitando la excesiva dependencia 

externa. 

• Mantiene el medio rural, siendo este también el hábitat de especies con un elevado valor 

ecológico. 

Esta importancia de la agricultura de regadío en el Alto Guadiana ha sido puesta de 

manifiesto en los Documentos Iniciales del presente ciclo de revisión, si bien, a pesar de este 

reconocimiento, no se observa que el EpTI realice propuestas para minimizar el impacto 

socioeconómico que como consecuencia del planteamiento realizado reconoce que se 

producirá. 
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Como complemento a esta documentación se aportan los siguientes estudios: 

• Estudio sobre el futuro de las actividades agroalimentarias de la Cuenca Alta del 

Guadiana. Aspectos Socioeconómicos / Autores: Juan Sebastián Castillo Valero y M. 

Carmen García Cortijo / INSTITUTO DE DESARROLLO REGIONAL-UCLM; SECCIÓN DE 

ECONOMÍA AGROALIMENTARIA 

• Estudio de la rentabilidad económica y social de las zonas regables del Alto Guadiana / 

Autores: Julio Berbel y José A. Gómez-Limón / Universidad de Córdoba. 

En cuanto al impacto socioeconómico del planteamiento realizado en el T.I.03, se recuerda 

que desde los años 70 la agricultura en la zona ha sufrido una importante transformación 

pasando de un modelo de explotaciones familiares tradicionales, a un modelo más 

profesionalizado y mecanizado. Dicho modelo requiere de mayores extensiones de terreno, 

inversiones y producciones para alcanzar el umbral de rentabilidad, teniendo que cumplir a 

su vez con mayores exigencias desde el punto de vista sanitario, laboral y ambiental, siendo 

para su mantenimiento de vital importancia el acceso al agua.  

Por tanto, se considera que pretender volver al tipo de agricultura en secano que se sostenía 

por un tipo de sociedad y bajo un marco normativo que ya no existen, es cuanto menos una 

entelequia.  

SOLICITA: 

1. Que se opte por alcanzar objetivos menos rigurosos que el “buen estado” para masas de 

agua que forman parte del Plan Especial del Alto Guadiana. 

2. Que se proponga medidas transformadoras e incentivadoras para el sector agrario, en 

lugar de únicamente medidas de destrucción de la demanda de agua. 

 

https://campocalatravamasb.es/wp-content/uploads/2021/11/02-Informe-socioeconomico-Juan-Sebastian-Castillo-UCLM-1.pdf
https://campocalatravamasb.es/wp-content/uploads/2021/11/02-Informe-socioeconomico-Juan-Sebastian-Castillo-UCLM-1.pdf
https://campocalatravamasb.es/wp-content/uploads/2021/02/Informe-Alto-Guadiana-FINAL.pdf
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PROPUESTA 4 

T.I. 03. Gestión Sostenible de las aguas subterráneas en el Alto Guadiana  

DESCRIPCIÓN  
Necesidad de proponer medidas para satisfacer la demanda y el 

incremento de la disponibilidad del recurso.   

EXPOSICIÓN:  

El artículo 40 del Real Decreto 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido 

de la Ley de Agua, establece que la planificación hidrológica tendrá como objetivos generales, 

“conseguir el buen estado y la adecuada protección del dominio público hidráulico y de las 

aguas objeto de esta ley”, pero a su vez “la satisfacción de las demandas de agua, el 

equilibrio y armonización del desarrollo regional y sectorial, incrementando las 

disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo y 

racionalizando sus usos en armonía con el medio ambiente y los demás recursos naturales”. 

El planteamiento del T.I.03 se considera totalmente desequilibrado, respondiendo 

únicamente a los objetivos de carácter ambiental y obviando dar respuesta a los de carácter 

social y económico (satisfacción de demandas, equilibrio y armonización del desarrollo 

regional y sectorial, incremento en la disponibilidad de recursos). 

 

Esto se pone de manifiesto en el propio texto del EpTI en el que se propone desarrollar la 

alternativa 1 de medidas reforzadas, con las siguientes líneas de actuación: 

a) Reducción progresiva de la demanda de riego → no se estudia la posibilidad de aumentar 

los recursos disponibles. 

b) Mantenimiento de los programas de actuación y regímenes anuales de extracción de las 

masas de agua subterránea declaradas en riesgo, reforzando los medios necesarios para 

controlar su cumplimiento → con objeto de aumentar el control existente. 
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c) Puesta en marcha de las reformas legislativas necesarias para la efectividad de las líneas 

anteriores → propone modificar el marco normativo general actual con un enfoque 

claramente coercitivo, pero no incentivador.  

Dichas modificaciones afectarían al conjunto de las demarcaciones hidrográficas de 

España, extralimitándose en el alcance que un plan hidrológico de cuenca puede tener 

(las sugerencias no son medidas considerables dentro de la planificación). 

d) Mitigación del impacto en masas de agua superficial y ecosistemas asociados → propone 

medidas de carácter ambiental. 

En el documento se reconoce que “es una alternativa de elevado coste socioeconómico” y 

que la pérdida de productividad “se verá compensada por la reducción del riesgo de 

desaparición de aquellas explotaciones que, de otro modo, se verían afectadas por la 

progresiva bajada del nivel piezométrico, asegurando su sostenibilidad”. No obstante, dicha 

sostenibilidad solo podría considerarse desde una perspectiva estrictamente ambiental, ya 

que se obvian sus dimensiones social y económica. Tal es así, que entre las medidas 

propuestas se incluye la “reforma del TRLA para introducir un canon a las aguas subterráneas 

en masas de agua declaradas en riesgo”. 

SOLICITA: 

Que se modifique el enfoque del T.I.3 y se realice un planteamiento realista, atendiendo a la 

problemática en su conjunto (ambiental, económica y social) e incorporando para su estudio 

medidas tendentes a la satisfacción de la demanda (no sólo destruirla) y al aumento de los 

recursos disponibles. 
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PROPUESTA 5 

T.I. 03. Gestión Sostenible de las aguas subterráneas en el Alto Guadiana  

DESCRIPCIÓN  Posibles medidas para incrementar la disponibilidad del recurso.   

EXPOSICIÓN:  

El artículo 40 del Real Decreto 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido 

de la Ley de Agua, establece que la planificación hidrológica tendrá como objetivos generales, 

“conseguir el buen estado y la adecuada protección del dominio público hidráulico y de las 

aguas objeto de esta ley”, pero a su vez “la satisfacción de las demandas de agua, el 

equilibrio y armonización del desarrollo regional y sectorial, incrementando las 

disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo y 

racionalizando sus usos en armonía con el medio ambiente y los demás recursos naturales”. 

El EpTI propone desarrollar la alternativa 1 de medidas reforzadas, si bien, no propone 

ninguna medida que vaya encaminada a incrementar el recurso disponible. 

Al respecto se propone que se exploren las siguientes vías: 

1. Recarga artificial de acuíferos mediante aguas regeneradas 

Estudiar la inclusión de un programa de inversiones para el desarrollo de la recarga artificial 

de acuíferos en riesgo, a partir del agua regenerada de algunas de las EDARs de las principales 

aglomeraciones urbanas del Alto Guadiana (por ejemplo: Alcázar de San Juan-Campo de 

Criptana, Tomelloso, Villarrobledo, Manzanares…), una vez que dichas poblaciones se 

hubiesen conectado al sistema de abastecimiento de la Llanura Manchega.  

EDAR 
Caudal de 
entrada 

(hm3/año) 
MSBT 

Alcázar-Campo de Criptana 4,38 Mancha Occidental I / Consuegra-Villacañas 

Tomelloso 2,88 Mancha Occidental II 

Villarrobledo 1,55 Mancha Occidental II / Rus-Valdelobos 

Manzanares-Membrilla 1,44 Mancha Occidental I 

Daimiel 2,48 Mancha Occidental I 

Socuéllamos 1,14 Mancha Occidental II 

El agua a inyectar sería el equivalente al retorno del agua captada de la Llanura Manchega y, 

por tanto, al tratarse de recursos externos a la demarcación, los efluentes no deberían 

considerarse como constituyentes de los caudales ecológicos de los cauces a los que hubieran 

sido vertidos. 
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Esta actuación podría realizarse en consonancia Real Decreto 1085/2024, de 22 de octubre, 

por el que se aprueba el Reglamento de reutilización del agua y se modifican diversos reales 

decretos que regulan la gestión del agua. 

En dicho RD queda regulada esta práctica estableciendo los “requisitos de calidad de las 

aguas regeneradas para el destinado ambiental”, así como el “tratamiento indicativo 

asociado a las clases de calidad de las aguas regeneradas” 

 

 

2. Recarga artificial de acuíferos mediante el excedente de los recursos hídricos del 

acueducto Tajo-Segura destinados al abastecimiento de la cuenca alta del río 

Guadiana. 

El artículo 1 del Real Decreto-ley 8/1995, de 4 de agosto, por el que se adoptan medidas 

urgentes de mejora del aprovechamiento del trasvase Tajo-Segura, establece: 

Artículo 1. Derivación de recursos del acueducto Tajo-Segura a la cuenca del Guadiana. 

1. Se autoriza la derivación de recursos hídricos del acueducto Tajo-Segura para el 

abastecimiento de la cuenta alta del río Guadiana. El volumen medio anual derivado, 

computado sobre un período máximo de diez años, no será mayor de 50 hm3. 

2. Dentro de esta cuantía máxima de 50 hectómetros cúbicos se consideran incluidas las 

dotaciones previstas para el Parque Natural de las Tablas de Daimiel en la Ley 13/1987, 

de 17 de julio, y en los Reales Decretos-leyes 6/1990, de 28 de diciembre, y 5/1993, de 16 

de abril, que prorrogaron sus efectos, dotaciones que en lo sucesivo pasarán a tener 

carácter permanente. 

… 

Considerando este Real Decreto, así como la mencionada Ley 13/1987, de 17 de julio, dicha 

cuantía máxima quedaría dividida en 30 hm3/año para abastecimiento de la cuenca alta del 

río Guadiana y 20 hm3 (60 hm3 en tres años; sin que puedan derivarse más 30 hm3 en un año 

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1987-16792
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1987-16792
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y sin que puedan ser utilizados para fines diferentes a los de tipo medioambiental) para el 

Parque Natural de las Tablas de Daimiel. 

Considerando los retrasos acumulados en el desarrollo de los distintos ramales de la Llanura 

Manchega, se propone modificar el Real Decreto-ley 8/1995 para que el remanente de los 30 

hm3 pudieran ser utilizados temporalmente para la recarga artificial de las masas de agua en 

riesgo, en tanto en cuanto no sean requeridos por dicho sistema de abastecimiento. 

Concretamente, podría valorarse la recarga de la MSBT Sierra de Altomira, desde la presa 

situada sobre esta masa de Campos del Paraíso-Valdejudíos, pudiendo ser esta actuación 

complementaria a los pozos de infiltración que ya existirían en la MSBT Mancha Occidental 

II, vinculados estos al embalse de Peñarroya. Alternativamente se puede plantear dicha 

recarga derivando el caudal de entrada a la potabilizadora de Llanura Manchega. 

 

3. Recarga artificial de la MSBT Mancha Occidental I (P.N. de las Tablas de Daimiel), con 

los 20 hm3 (60 hm3 en tres años), autorizados en la Ley 13/1987, de 17 de julio, para 

fines ambientales. 

La Ley 13/1987, de 17 de julio, establece la autorización para la derivación de 60 hm3 en un 

periodo de tres años, “con destino a cooperar al mantenimiento de los equilibrios naturales 

del ecosistema del Parque Nacional de las Tablas de Daimiel, sin que el volumen derivado 

en un año supere los 30 millones de metros cúbicos, y sin que dicho caudal pueda ser utilizado 

para fines diferentes a los de tipo medioambiental” (Artículo 1.1) 

Igualmente establece que dicha derivación “se realizará a través de las instalaciones del 

Acueducto Tajo-Segura en su tramo comprendido entre los embalses de La Bujeda y Alarcón, 

vertiéndose las aguas al río Riansares, al río Cigüela o a ambos” (Artículo 1.2). 
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En línea con lo anterior se propone que dicho volumen de agua pueda ser utilizado para la 

recarga directa de la MSBT Mancha Occidental I en el entorno del Parque Nacional o de otras 

MSBT relacionadas con ésta por la que atraviesen dichos ríos, y no sólo al aporte superficial 

y directo a dicho espacio. Esta media supondría igualmente la utilización de dicho volumen 

para fines “de tipo medioambiental”, suponiendo una “cooperación al mantenimiento del 

equilibrio natural del ecosistema” al favorecer la conexión río-acuífero, contribuyendo a 

aumentar la duración de los periodos de afloramiento del nivel freático. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. Recarga artificial de las MSBT del Alto Guadiana, a partir de los excedentes de la propia 

cuenca. 

Se propone que se estudie la construcción de infraestructuras para remontar los excedentes 

de años húmedos desde los embalses actuales hacia los acuíferos del Alto Guadiana. Esta 

medida no requiere reforma legislativa (es trasiego intracuenca, sin reserva de ley del art. 46 

TRLA) y tendría una positiva relación coste-beneficio: 

• Presa del Vicario-Gasset → Tablas de Daimiel: ~12 km de distancia, 7 m de desnivel 

sobre la cota de llenado del Vicario. Este año (2026) el Vicario vertió 79 hm³ a cota 

600 m. La infraestructura permitiría capturar estos excedentes para recarga. 
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• Embalse de la Torre de Abraham: ha desembalsado ~118 hm³ a cota 673 m este año 

(2026). Un trazado análogo permitiría aprovechar estos excedentes. 

Como referencia comparada: el trasvase Júcar-Vinalopó discurre 90 km con 600 m de desnivel 

a un coste superior a 250 M€. Las infraestructuras propuestas para el Alto Guadiana serían 

de menor escala y con mayor rentabilidad ambiental. 

SOLICITA: 

• Que el ETI estudie la viabilidad de estas medidas para incrementar la disponibilidad de 

recursos (art. 40.1 TRLA) y las contemple en el futuro programa de medidas con la 

correspondiente dotación presupuestaria. 

• Que en su defecto el ETI proponga medidas alternativas, en línea con las planteadas, que 

busquen aumentar las garantías para satisfacer la demanda de agua e incrementar los 

recursos disponibles en el Alto Guadiana, con objeto de mitigar el impacto 

socioeconómico de las medidas de carácter restrictivo planteadas.  
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PROPUESTA 6 

T.I. 03. Gestión Sostenible de las aguas subterráneas en el Alto Guadiana  

DESCRIPCIÓN  Cálculo del Índice de Explotación.   

EXPOSICIÓN: 

Según la Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por la que se aprueba la instrucción 

de planificación hidrológica (IPH), el Índice de explotación de la masa de agua subterránea 

es el cociente entre las extracciones y el recurso disponible de la masa de agua subterránea, 

siendo un indicador que se utiliza para valorar el estado cuantitativo de la MSBT. 

Dicho indicador “se obtendrá con el valor medio del recurso correspondiente al 

periodo 1980/81-2005/06 (recurso disponible) y los datos de extracciones representativos 

de unas condiciones normales de suministro en los últimos años”. 

En el EpTI se habría calculado el Índice de Explotación a partir de los “Derechos Inscritos” 

en lugar de utilizar datos de extracciones y por tanto no se ajusta a lo establecido en la IPH. 

Esto supone una importante distorsión de la realidad, debido a que no todos los derechos 

se ejercen en su totalidad todos los años e incluso algunos derechos inscritos en el catálogo 

de aguas privadas llevan sin ejercerse décadas.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Esta distorsión se pone de manifiesto al observar que para la calibración del modelo FLUSAG 

V, que simularía la evolución de las 8 MSBT que aportan aguas a las Tablas de Daimiel, si se 
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habría utilizado una estimación de la extracción bruta y neta de cada una de ellas, debido 

a que si se hubiesen utilizado los derechos inscritos el comportamiento del modelo no sería 

representativo de la realidad.  

NOTA: El Plan Hidrológico vigente de la Confederación Hidrográfica del Júcar calcula en 

“Índice explotación con derechos” y el “Índice de explotación con usos K”, utilizando este 

último para determinar si una masa se encuentra en riesgo (Plan Hidrológico de la 

Demarcación Hidrográfica del Júcar / Memoria – Anejo 12 / Apartado 4.4.1.4. Índice de 

explotación). Enlace: PHJ2227_Anejo12_Estado_2023_01_24.pdf. 

SOLICITA: 

• Que se calcule el Índice de Explotación de las masas de agua subterráneas considerando 

“los datos de extracciones representativos de unas condiciones normales de suministro 

en los últimos años” tal y como se indica en la Instrucción de Planificación Hidrológica y 

que, en consonancia con los resultados que se obtengan, se actualice el diagnóstico 

realizado y las medidas propuestas. 

• En su defecto se solicita que se justifique por qué no se sigue lo establecido en la 

Instrucción de Planificación Hidrológica, en cuanto la utilización de los datos de 

extracciones para el cálculo del Índice de Explotación. 

 

  

https://www.chj.es/es-es/medioambiente/planificacionhidrologica/Documents/Plan-Hidrologico-cuenca-2021-2027/PHC/Version%20Final/PHJ2227_Anejo12_Estado_2023_01_24.pdf
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PROPUESTA 7 

T.I. 03. Gestión Sostenible de las aguas subterráneas en el Alto Guadiana 

DESCRIPCIÓN  Con respecto a la red piezométrica 

EXPOSICIÓN: 

Según se indica en el T.I.03, la evaluación del estado cuantitativo actual de las masas de agua 

subterránea se ha realizado mediante el análisis de los niveles piezométricos observados en 

las masas de agua en los Documentos Iniciales del 4º ciclo de planificación. A partir de los 

resultados de este análisis se ha determinado el impacto LOWT en dichas masas, considerando 

que este existe cuando se produce un impacto cuantitativo que se muestra por:  

• Descenso piezométrico por extracciones.  

• Descenso de caudales drenados por manantiales, derivado de extracciones.  

En dichos DDII se realizan las siguientes observaciones con respecto a la red piezométrica: 

MSBT 
SUP 

(Km2) 

PIEZÓMETROS 

UTILIZADOS 

COMENTARIOS RESPECTO A LA RED PIEZOMÉTRICA EN 

LOS DOCUMENTOS INICIALES (Pag 170-176) 

Aluvial del 
Azuer  

12,26 2 
La red de control está formada por 2 puntos. Ha 
comenzado los registros en enero de 2011. Y 1 punto a 
partir de 2017.  

Aluvial del 
Jabalón  

58,43 2 
La red de control está formada por 2 puntos. Ha 
comenzado los registros en enero de 2011. Otro nuevo 
punto muestra medidas irregulares desde 2017.  

Campo de 
Calatrava  

2.020,93 3 
Solamente 3 puntos de control con series históricas 
continuas.  

Campo de 
Montiel  

2.223,4 - (no realiza comentarios sobre la red piezométrica) 

Consuegra-
Villacañas  

1.570,66 3 

Red poco densa y de irregular distribución hasta 2016. 
Solamente 3 puntos de control con series históricas 
continuas. En 2016 se amplía la red de control 
incorporando medidas desde 2010.  

La Obispalía  495,38 2 
La red de control está formada por 2 puntos que han 
comenzado los registros en enero de 2011.  

Lillo-Quintanar  1.110,10 2 

Red poco densa y de irregular distribución. Solamente 2 
puntos de control con series históricas continuas. En 2016 
se amplía la red de control incorporando medidas desde 
2010.  

Mancha 
Occidental I  

2.004,27 18 
(18 puntos; no realiza comentarios sobre la red 
piezométrica) 

Mancha 
Occidental II 

2.398,11 20 
(20 puntos; no realiza comentarios sobre la red 
piezométrica) 

Rus-
Valdelobos  

1.693,16 4 
Solamente 4 puntos de control con series histórica 
continuas desde 1971. 

Sierra de 
Altomira  

2.576,96 - 
Pocos puntos de control con series históricas continuas 
anteriores a 2001.  
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En línea con lo anterior es necesario destacar que, para que el estado cuantitativo de las masas 

sea correctamente determinado, los piezómetros de control deben ser representativos 

(alejados de los focos de bombeo) y suficientes (en nº y distribución).  

La red de control del Alto Guadiana incumple sistemáticamente ambos criterios: 

Problema de 

representatividad 

Numerosos puntos de control son pozos de bombeo activos o están dentro de 

la zona de influencia hidráulica de captaciones próximas. Las medidas tomadas 

en ellos reflejan la dinámica de descensos del bombeo, no el nivel natural del 

acuífero. La guía europea de monitoreo de aguas subterráneas (2007) 

establece explícitamente que los puntos de control “no deben bombearse o 

solo durante períodos muy cortos” y deben estar “fuera de la influencia 

hidráulica inmediata de la presión”. El Alto Guadiana incumple este requisito. 

Problema de 

suficiencia 

El Plan Hidrológico del Guadiana fija una distancia mínima de 100 m entre 

nuevos pozos y los puntos de control piezométrico. Los planes del Duero, Tajo 

y Ebro exigen 400 m; el del Segura, 500 m para volúmenes superiores a 15.000 

m³/año. Esta divergencia cuestiona la representatividad de las medidas del Alto 

Guadiana incluso a la luz de los estándares de otras confederaciones 

españolas. 

Por tanto, las medidas piezométricas solo deberían considerarse representativas si se toman 

antes de la campaña de riego (invierno y principios de primavera), cuando el nivel ha 

alcanzado el máximo de recuperación del ciclo anterior. Fuera de estos momentos, los datos 

de pozos de bombeo estarían contaminados por la dinámica extractiva y no deben usarse para 

determinar el estado cuantitativo de la masa. 

SOLICITA: 

• Que, dentro de las medidas propuestas en el T.I.03, se incluya el estudio y la mejora de 

la representatividad de los datos procedentes de la red piezométrica existente en cada 

masa de agua subterránea, incorporando los puntos de control adicionales que resulten 

necesarios en función de la extensión y características de cada MSBT y, en su caso, 

suprimiendo aquellos cuyos registros puedan considerarse poco representativos de la 

realidad hidrogeológica como consecuencia de su ubicación.  

• Que se unifique, se clarifique y se armonice, el funcionamiento y la información 

suministrada por las distintas redes de medida existentes (MITECO, Confederaciones, 

IGME-CSIC, CUAS…), identificando cuales son los piezómetros de referencia para evaluar 

el estado cuantitativo de cada masa de agua subterránea y los datos empleados para ello. 

Se considera necesario que las mediciones del nivel piezométrico se realicen de forma 

automatizada y homogénea. 
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PROPUESTA 8 

T.I. 01. Contaminación puntual procedente de aguas residuales urbanas 

DESCRIPCIÓN   

EXPOSICIÓN: 

La entrada en vigor de la Nueva Directiva de Tratamiento de Aguas Residuales 2024/3019 

supone UN RETO en todos los sentidos, como bien se dice en el documento. Teniendo en 

cuenta que todavía andamos intentando cumplir con la Directiva 91/271, sobre todo en las 

aglomeraciones más pequeñas y en las zonas más despobladas, verdaderamente es un 

auténtico reto. Actualmente el reino de España está incumpliendo en muchas AA.UU. y 

estamos siendo sancionados por ello. 

Expone que es importante coordinarse, pero pienso que más que solicitar al resto de 

administraciones qué van a hacer al respecto, es mejor hacer y colaborar con aportaciones de 

actuaciones y presupuestos adecuados que no siempre están disponibles, y no sólo dedicarse 

a hacer planes y controlar lo que hacen las demás. Plantea 3 alternativas y elige la 1, 

adaptándose a la nueva normativa. Nos puede pasar como con la anterior Directiva, que 

parezca tiene un plazo lejano, no se cumpla y estemos en una sanción permanente. 

Habla de esfuerzo coordinado entre administraciones y financiación INNOVADORA, hecho 

que no se ha visto hasta ahora y no parece que tenga mucho crédito. 

Se considera que la nueva directiva no es realista en los plazos que se plantea, sobre todo 

viendo de dónde venimos y dónde estamos, con numerosos procedimientos de infracción 

abiertos y sanciones efectivas. 

Involucrar a los productores de microcontaminantes, en la ejecución de tratamientos 

cuaternarios, dentro del sistema de responsabilidad ampliada del productor, es un tema que 

está muy verde y queda bien sobre el papel, pero de muy difícil exigencia. Si ya se exige que 

todas las instalaciones de tratamiento de aguas residuales urbanas de un mínimo de 150.000 

h-e deben proporcionar un tratamiento cuaternario, hace imposible involucrarlos. Hasta que 

no se implemente el aporte de fondos por parte de las empresas para acometer este 

problema, hace que el principio de que quien contamina paga, sea trasladado al consumidor, 

y no deberían acometerse estas actuaciones hasta disponer de estos fondos. 

De manera imperativa en el documento se expone que: no se concederá ninguna autorización 

que permita el vertido de aguas residuales no domésticas a la red de saneamiento, sin tener 

en cuenta la evaluación y gestión de riesgos de las zonas de captación de puntos de extracción 

de aguas destinadas al consumo humano (Directiva (UE) 2020/2184) y las medidas de gestión 

de riesgos adoptadas. Estas tareas en la mayoría de los casos desbordan la capacidad de los 

ayuntamientos, especialmente los más pequeños que son los que más retrasados van en la 

ejecución de las depuradoras: técnica, de gestión y por supuesto económica. Decidir qué 

hacer es fácil, llevarlo a término no tanto. 



 
 
 

                                                                       24 de 52 

Consejería de Desarrollo Sostenible 

Dirección General del Agua 

Paseo Cristo de la Vega, s/n 

45071 Toledo                                         

 

 

Tel.: 925 26 55 84 

e-mail: dgagua@jccm.es 

 

 

 

www.castillalamancha.es 

 

 

SOLICITA: 

Que se tenga por presentada la presente alegación y sean considerada.   
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PROPUESTA 9 

T.I. 06. Implantación y seguimiento de los caudales ecológicos 

DESCRIPCIÓN  
Sobre los caudales ecológicos y el equilibrio entre la componente ambiental 

y socioeconómica. 

EXPOSICIÓN: 

Es necesario seguir trabajando para conseguir determinar con la mayor fiabilidad posible los 

caudales ecológicos. 

Si bien en los distintos ciclos de planificación se han ido concretando más y más, sigue 

habiendo aspectos de mejora o son objeto de discusión, como bien se expone en el anexo de 

este TI, de manera que en cada ciclo de planificación se debe de continuar trabajando en 

lograr sus valores. 

Se expone que en la cuenca alta antes de los 70, había ríos permanentes y ya no lo son. Esta 

situación se debe no sólo a la intervención humana en la zona, sino que también es una 

consecuencia de los cambios en los patrones climáticos que se han producido desde entonces, 

Tal es así, que cultivos tradicionales de aquellos años, como las lentejas en secano, hoy en día 

son inviables.  

Por tanto, es fundamental entender que no es viable retroceder a épocas en las que la 

agricultura se basaba principalmente en modelos de secano que hoy no resultan 

económicamente sostenibles. En la actualidad, es necesario compatibilizar la conservación del 

buen estado de las masas de agua con la continuidad de la actividad humana, con el objetivo 

de evitar la despoblación del territorio, siendo este un fenómeno que ya se está produciendo. 

SOLICITA: 

Que se tenga por presentada la presente alegación y sea considerada. 
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PROPUESTA 10 

T.I. 08. Gestión del riesgo de inundación 

DESCRIPCIÓN  Necesidad de combinar medidas de gestión “clásicas” con “blandas” 

EXPOSICIÓN: 

Es vital que elementos que actualmente se han demostrado como los más eficaces frente a 

estos fenómenos estén operativos cuando se les necesita, en referencia a todos los elementos 

operativos de seguridad en las presas (es cierto que a veces tardan en usarse, pero esto no 

debe hacer que se descuide su operación y su estado estructural), y que se sigan proponiendo 

y ejecutando elementos de protección del territorio tipo embalse/azud, frente a las avenidas. 

Hay que combinar medidas de gestión clásicas (embalses, azudes, encauzamientos) con las 

que propone el PGRI más blandas, cuyo empleo dependerá de cada zona. El equilibrio en las 

medidas a proponer es lo que debe funcionar, como ya se ha señalado en otros temas 

importantes. Valga como ejemplo la desgracia ocurrida en Valencia, que se podía haber 

minorado con elementos clásicos de infraestructuras de protección contra avenidas.  

La conservación de los entornos habitados, el sostenimiento de esa población y de toda la 

infraestructura que demanda, así como evitar la despoblación de las zonas rurales, entra en 

conflicto con esa que llama el PGRI, soluciones basadas en la naturaleza, como puede ser la 

recuperación del espacio fluvial inundable, que no siempre es la mejor solución a un 

determinado problema. 

Cuando el arroyo o río efectivamente ocupa esa llanura, se producen cuantiosos daños 

materiales y personales, que deben ser conocidos y gestionados de forma justa por el 

conjunto de la sociedad. 

SOLICITA: 

Que se tenga por presentada la presente alegación y sea considerada. 
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PROPUESTA 11 

T.I. 
09. Coordinación interadministrativa en la implementación del programa de 

medidas 

DESCRIPCIÓN   

EXPOSICIÓN: 

Es cierto que la falta de alineación entre las políticas sectoriales y los objetivos de la 

planificación hidrológica ha llevado a una ejecución muy baja de los programas de medidas 

(PdM) anteriores y vigente. Por tanto, se ha demostrado que la forma en que se procede no 

ha sido muy eficaz que digamos, siendo por tanto cuestionable. 

Durante el proceso de planificación la demarcación pregunta e intenta involucrar a los 

distintos actores para que participen y expongan sus ideas, dudas y puntos de vista. Pero luego 

también es cierto, que es soberana a la hora de tener en cuenta alguna de esas 

consideraciones. De la misma manera el resto de autoridades, tienen sus propias prioridades 

y tiempos de actuación, con las actuaciones del PdM, y parece que hasta ahora no coinciden 

con los de la planificación, al menos en el ritmo de ejecución de las mismas. 

Todo lo relacionado con la financiación y el compromiso de recursos, dada su cada vez mayor 

escasez, es problemático. En aras de que los denominados aspectos críticos del Plan sean 

ejecutados y lleven a conseguir sus objetivos, el órgano que dirige la planificación es el que 

debería ejecutar con los fondos propios que sean necesarios esas actuaciones, pues a día de 

hoy y llegados al 4º ciclo de planificación, los PdM se ejecutan en un porcentaje mínimo. 

SOLICITA: 

Que se tenga por presentada la presente alegación y sea considerada. 
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PROPUESTA 12 

T.I. 10. Protección de las aguas destinadas al consumo humano 

DESCRIPCIÓN   

EXPOSICIÓN: 

El Real Decreto 3/2023 que parte de la Directiva 2020/2184 ha supuesto un salto importante 

en las exigencias a tener en cuenta en las aguas de consumo humano. Parece oportuno este 

nuevo catálogo de exigencias, pero resulta que los compromisos que se adquirieron en la 

Directiva y que luego se constatan, detallan y amplían en el RD, son asumidos por entidades 

que luego no son los que tienen que implantarlas, ni asumir los costes. Los ayuntamientos, 

son los que finalmente tienen que asumir esta catarata de ampliación de parámetros de 

control, nuevos contaminantes, programas de control, reducción de pérdidas etc., y son los 

que menos medios y presupuesto tienen, especialmente en municipios de pequeña población 

que cuentan con pocos recursos. Aunque se valgan de ayudas de otros entes territoriales, 

éstos no dejarán de estar al final de la cadena de aplicación del Real Decreto. Además de la 

necesidad de coordinación interadministrativa (muy mejorable), deben recibir todo el apoyo 

de los que deciden estos cambios, que les ocasionan exigencias que les resulta imposible de 

manejar.  

Las administraciones de rango territorial superior deberían apoyar efectivamente el trabajo 

de las entidades locales y no limitarse a advertir incumplimientos, ejecutar sanciones y revocar 

permisos. En muchas ocasiones las entidades locales intentan cumplir, pero se ven abocados 

a unas exigencias de autorizaciones y solicitudes de documentación complementaria, que les 

ocupa tiempo y recursos que les falta y que no logran llegar a buen término.  

SOLICITA: 

Que se tenga por presentada la presente alegación y sea considerada. 
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PROPUESTA 13  

T.I.  08. Gestión del riesgo de inundación 

DESCRIPCIÓN  Presupuesto de inversión del PGRI 

EXPOSICIÓN:  

Dentro del presupuesto de inversión del PGRI es primordial un mayor esfuerzo en las medidas 

de prevención, cuya aplicación permitiría un ahorro en las medidas de protección, preparación 

y recuperación.   

SOLICITA:  

Sería fundamental, dentro del presupuesto de inversión de los PGRI, aumentar la asignación en 

el apartado de medidas de prevención, destinando una partida presupuestaria encaminada a 

la formación y concienciación de los diferentes sectores afectados, mediante el desarrollo de 

jornadas informativas enfocadas a cada uno de los agentes implicados como por ejemplo 

jornadas formativas para agricultores y ganaderos; jornadas para el sector industrial y su 

afección al dominio público hidráulico, y jornadas para Ayuntamientos encaminadas a la 

concienciación en la elaboración de los Planes de Ordenación Municipal y su desarrollo en zonas 

cercanas a cauces fluviales permanentes y especialmente a los estacionales, teniendo en cuenta 

el cambio climático y la mayor frecuencia de fenómenos atmosféricos como lluvias torrenciales 

y DANAs.  

Así mismo sería fundamental realizar jornadas de concienciación a la ciudadanía orientadas a 

importancia en el mantenimiento de los cauces fluviales limpios de basura y restos orgánicos, 

en muchos casos ocasionados por la población, y los efectos o consecuencias de dichas acciones 

en los cauces fluviales.  

Por último, mencionar también la necesidad de reforzar las labores de limpieza y mantenimiento 

de los cauces fluviales. 
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PROPUESTA 14 

T.I.  01. Contaminación puntual procedente de aguas residuales urbanas  

DESCRIPCIÓN  Corrección de errores  

EXPOSICIÓN:  

Hay varios errores en la Tabla 8 en la que hay varios municipios que se encuadran en la 

provincia de Ciudad Real y pertenecen a la provincia de Toledo. 

SOLICITA:  

Los municipios Camuñas, Consuegra, Madridejos, Urda y Villafranca de los Caballeros figuran 

como Ciudad Real y han de figurar como Toledo.  
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PROPUESTA 15 

T.I.  08. Gestión del riesgo de inundación  

DESCRIPCIÓN  Simplificación autorizaciones limpieza de cauces  

EXPOSICIÓN:  

Según la información expuesta en el portal web de la CHG para la Conservación y mantenimiento 

de cauces en tramos urbanos, es necesario presentar un programa plurianual de trabajos, con 

un nivel de detalle ciertamente alto, incluyendo planos, presupuesto, especies con las que se va 

a actuar.  

Pero no solo eso, anualmente han de presentar una memoria que tiene que ser aprobada o no, 

con los trabajos realizados.  

La burocracia a la que se somete algo que debería ser simplemente posible con una declaración 

responsable parece del todo inadecuado, ineficaz, poco compatible con las necesidades 

inmediatas de estas tareas, alejado de la realidad, e incluso un aumento significativo de los 

riesgos de inundación.  

SOLICITA:  

La sustitución del trámite de Programas plurianuales con toda la burocracia que implica para el 

mantenimiento y conservación de los cauces en tramos urbanos por una simple Declaración 

Responsable tal y como ya se hace en otras Confederaciones como la del Tajo y la del Ebro, con 

un condicionado que permita realizar las tareas de forma inmediata sin autorización previa 

atendiendo a unas condiciones genéricas prefijadas en un condicionado anexo a la declaración 

responsable.   
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PROPUESTA 16 

T.I. 02. Contaminación difusa por nutrientes de origen agrario  

DESCRIPCIÓN  Oposición a considerar como residuo a los estiércoles en Zonas Vulnerables  

EXPOSICIÓN:  

Se indica reiteradamente en el texto que, en base al art. 3 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de 

residuos y suelos contaminados para una economía circular, las deyecciones ganaderas deben 

ser consideradas residuos -por parte de las Comunidades Autónomas- en las zonas vulnerables 

y aguas afectadas, puesto que ponen en peligro la salud humana o dañan el medio 

ambiente. Esta afirmación taxativa no es cierta: no se puede afirmar categóricamente que toda 

aplicación de estiércoles en zonas vulnerables supone un peligro para la salud humana o el 

medio ambiente; máxime cuando existe diversa legislación nacional que permite, cumpliendo 

ciertas condiciones y limitaciones, la aplicación de estiércoles en suelo agrario.   

Por este motivo, tampoco es factible que en el Plan de Prevención y Gestión de Residuos de 

Castilla-La Mancha 2030 las deyecciones ganaderas sean consideradas residuos en las zonas 

vulnerables, como se propone en la página 88 del documento, puesto que supondría contravenir 

la legislación básica estatal.  

Ahondando más en este tema y siguiendo el hilo argumental que desde personal de esta 

Dirección General del Agua se puso de manifiesto durante la jornada online celebrada el pasado 

10 de abril -relativa a los Temas Importantes 02 Contaminación difusa por nutrientes de origen 

agrario y 11 Contaminación difusa por sustancias químicas-, las implicaciones jurídicas de la 

declaración como residuo de cualquier material suponen un cambio radical en el estatus 

jurídico de ese material: ya no se podría comerciar con ese material libremente, puesto que tal 

declaración lleva aparejadas una serie de obligaciones legales que son intransferibles, tanto para 

su productor original como para cualquier interviniente en la cadena de su almacenamiento, 

transporte y gestión, hasta tu tratamiento finalista. Es decir, que con dicha declaración como 

residuo se activaría un régimen jurídico de intervención administrativa que resultaría totalmente 

inasumible -tanto técnica como económicamente- para cualquier productor de estiércoles.  

SOLICITA:  

Que se elimine del texto esta opción, puesto que contraviene la legislación básica nacional.  

En su lugar, sí se podría incluir es la necesidad de reforzar el control del cumplimiento de toda 

la legislación aplicable, para que el aporte de estos estiércoles y purines, como fertilizantes del 

terreno, no suponga un peligro para la salud humana ni para el medio ambiente. Por ello, resulta 

apropiado el establecimiento de planes de inspección sobre el cumplimiento de programas de 

actuación en zonas vulnerables, como se indica en la página 86 del documento. Estos planes de 

inspección deben ser elaborados y puestos en práctica por el órgano que ostente las 

competencias en el régimen sancionador. En defecto de un régimen sancionador autonómico 
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específico, se aplicará el régimen sancionador en materia de nutrición sostenible en los suelos 

agrarios establecido en el artículo 27 de la Ley 30/2022, de 23 de diciembre, por la que se 

regulan el sistema de gestión de la Política Agrícola Común y otras materias conexas (tal y como 

se señala en el Decreto 80/2025, de 14 de octubre, recogido a continuación), es decir, que en 

Castilla-La Mancha estos planes de inspección deben ser elaborados y ejecutados por la 

administración autonómica.   

La legislación aplicable en Castilla-La Mancha, además de la normativa básica estatal, es:  

• Decreto 80/2025, de 14 de octubre, por el que se aprueba el programa de actuación 

aplicable en las zonas vulnerables a la contaminación de las aguas por nitratos, 

provenientes de fuentes agrarias en la comunidad autónoma de Castilla-La Mancha y se 

establece el listado de medidas adicionales y acciones reforzadas. Incorpora un régimen 

sancionador, hasta ahora inexistente.  

• Decreto 99/2024, de 23 de diciembre, por el que se regula la gestión de estiércoles de 

explotaciones porcinas en Castilla-La Mancha. Mediante este Decreto se establece 

la prohibición general de valorización agronómica de purines, generados en las 

explotaciones ganaderas de porcino de Castilla-La Mancha, de manera directa en el suelo 

sin haber recibido un tratamiento previo, excepto en las explotaciones extensivas y las 

explotaciones intensivas que estén fuera del ámbito de aplicación de la normativa de 

prevención y control integrados de la contaminación. Además, se establece la prohibición 

de la valorización agronómica de purines generados en explotaciones ganaderas 

ubicadas fuera del territorio de la Comunidad de Castilla-La Mancha.  
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PROPUESTA 17 

T.I.  02. Contaminación difusa por nutrientes de origen agrario  

DESCRIPCIÓN  
Posibilidad de establecimiento de limitaciones a nuevas actividades y cultivos 

por parte del organismo de cuenca  

EXPOSICIÓN:  

En las pág. 82 y 86 del texto se recoge la posibilidad, como medida reforzada a aplicar por el 

organismo de cuenca, el establecimiento de limitaciones a la implantación de nuevas actividades 

y cultivos, o ampliación de las existentes, en márgenes de ríos, zonas de policía, y perímetros de 

protección de captaciones de agua destinada al consumo humano.  

SOLICITA:  

Que, en caso de adoptar dicha medida, ello no sea sinónimo de paralización de expedientes 

debido a la dilatada tramitación en el organismo de cuenca.  
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PROPUESTA 18 

T.I.  05. Alteración hidromorfológica de las masas de agua superficial 

DESCRIPCIÓN  
No postergar la renaturalización de las masas de agua superficiales del Alto 

Guadiana hasta la recuperación de la relación río-acuífero 

EXPOSICIÓN:  

En la Tabla 4, al respecto del TI05, se indica que no se procede a la renaturalización de las masas 

de agua superficiales del Alto Guadiana hasta que no se recupere la relación río-acuífero. 

Sin embargo, llevar a cabo actuaciones para la renaturalización de estas masas de agua como, 

por ejemplo, la eliminación o gestión de barreras -como azudes- y la recuperación de la 

conectividad lateral (llanuras de inundación), puede ayudar a recuperar esta relación río-

acuífero, por lo que no se considera apropiado dejar de lado esta renaturalización hasta 2033. 

SOLICITA:  

Que, considerando muy importante la recuperación de la relación río-acuífero, no se proponga 

dilatar hasta 2033 la adopción de medidas conducentes a la renaturalización de las masas de 

agua ya que, sin duda alguna, tendrán efectos sinérgicos hacia la recuperación de la relación río-

acuífero. 

 

  



 
 
 

                                                                       36 de 52 

Consejería de Desarrollo Sostenible 

Dirección General del Agua 

Paseo Cristo de la Vega, s/n 

45071 Toledo                                         

 

 

Tel.: 925 26 55 84 

e-mail: dgagua@jccm.es 

 

 

 

www.castillalamancha.es 

 

 

PROPUESTA 19 

T.I. CONSIDERACIONES GENERALES 

DESCRIPCIÓN  RETO DEMOGRÁFICO 

Gran parte del territorio de cuenca del Guadiana se encuadra dentro de las categorías zonas de 

Extrema Despoblación, de Intensa Despoblación o Zonas en Riesgo de Despoblación”, de 

acuerdo con los umbrales y estándares europeos (p. ej. La Serranía Celtibérica: población 

inferior a 2 Hab/km2). Estas anómalas circunstancias demográficas es un factor crítico que 

condiciona la viabilidad de cualquier infraestructura o propuesta de actuación. La gestión del 

ciclo del agua en núcleos con censos mínimos dificulta la sostenibilidad, no sólo a la 

imposibilidad de atender las inversiones de nueva implantación, sino a un mantenimiento y 

explotación adecuados de las infraestructuras hidráulicas municipales. 

Se precisa de un modelo de gestión y soluciones técnicas que sirvan de referencia para todos los 

municipios en riesgo o de intensa o extrema despoblación presentes en el conjunto de todas las 

Demarcaciones Hidrográficas.  

Se propone, en consecuencia, que la planificación del cuarto ciclo reconozca la excepcionalidad 

de estas zonas, dada la incapacidad financiera y técnica de los municipios menores de 2000 

habitantes, con el objetivo final de garantizar que la sostenibilidad ambiental sea compatible 

con la realidad demográfica, asegurando que el agua actúe como un motor de cohesión y no 

como un factor de exclusión para la Castilla la Mancha rural. 

PROGRAMA DE ACTUACIONES. 

Con el fin de optimizar la gestión y transparencia en el cuarto ciclo de planificación hidrológica, 

es imperativo transformar el seguimiento de los programas de actuaciones. El análisis de las 

actuales fichas por demarcación revela un grado de cumplimiento deficiente, lo que evidencia 

la necesidad de un control presupuestario y temporal más riguroso. 

Se propone, por tanto, incorporar para cada infraestructura o inversión un diagrama de Gantt 

detallado que especifique los años de inicio y finalización de cada obra. Esta herramienta debe 

complementarse con una distribución presupuestaria desglosada por anualidades. La 

implementación de este modelo permitirá consolidar, mediante la suma de las anualidades, el 

esfuerzo inversor total por demarcación para cada ejercicio presupuestario, así como la 

previsión global del conjunto.  

Esta metodología no solo facilitará la fiscalización financiera de las inversiones, sino que 

otorgará una trazabilidad precisa, garantizando una planificación económica coherente y 

alineada con los objetivos de ejecución real en este nuevo ciclo hidrológico. 
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PROPUESTA 20 

T.I. - 

DESCRIPCIÓN  
Uso industrial del agua para la producción de hidrógeno verde y sus 

derivados 

EXPOSICIÓN: 

Es público y notorio que uno de los desafíos más importantes a los que se enfrenta en la 

actualidad la sociedad, no solo en España, sino a nivel global, es la articulación de un proceso 

de transición a un nuevo modelo energético no basado en combustibles fósiles. 

En ese ámbito, la producción de hidrógeno renovable y sus derivados constituye uno de los 

pilares fundamentales de la política energética y climática a nivel nacional y europeo, 

especialmente en aquellos sectores de difícil electrificación. 

Castilla-La Mancha, dispone desde febrero de 2025 de una “Hoja de Ruta del Hidrógeno 

renovable”, la cual constituye una agenda regional para impulsar la transición energética y 

situar a la región como referente en renovables, con el hidrógeno como una pieza clave. 

No obstante, el propio desarrollo de la industria de generación de hidrógeno verde y sus 

derivados está absolutamente supeditado a la disponibilidad de agua, de la que deriva su 

íntima conexión con la planificación hidrológica. 

En consonancia se solicita que en ETI, así como en los documentos de planificación 

subsiguientes, se aborden las siguientes cuestiones: 

• Que en el ETI se analice y se considere la demanda de agua para la producción de 

hidrógeno verde considerando los proyectos e iniciativas que se están tramitando en 

demarcación, estableciendo medidas para posibilitar el acceso al recurso, bien sea 

mediante el establecimiento de reservas o mecanismos para favorecer la adquisición de 

derechos. 

• Mayor flexibilidad para alinear los plazos concesionales con los periodos de amortización 

de estas inversiones. 

Esta imposibilidad de amortización se ve agravada por el hecho de que el Reglamento de 

Dominio Público Hidráulico (RD 849/86, de 11 de abril) solo prevé expresamente (art. 

140) la posibilidad de novación de concesiones para los usos de abastecimiento y riego, 

pero no para el uso industrial.  

• Que la planificación hidrológica establezca criterios claros y homogéneos que faciliten y 

permitan una transmisión ordenada de derechos entre titulares con el consiguiente 

cambio de uso agrícola a industrial y, al término de esta actividad, el retorno a su titular 

y uso original.  
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• Que exista una coordinación entre el momento en el que se hace efectivo el cambio de 

uso y, en su caso, de titular de una concesión, y el momento en el que el proyecto en 

cuestión habría quedado aprobado (demora de efectos y del inicio del cómputo de plazos 

de la resolución de otorgamiento de concesión, hasta dicha aprobación). 

• Reconocimiento de la posibilidad de utilización conjunta de múltiples concesiones en un 

mismo proyecto industrial. 

• Revisar los criterios actualmente aplicables a la reducción de volúmenes en procesos de 

cambio de uso, con el fin de evitar la aplicación de penalizaciones automáticas que no 

tengan en cuenta las características específicas del nuevo uso. 

• Posibilitar el acceso a aguas regeneradas como fuente alternativa o complementaria en 

favor de la industria de producción del hidrógeno y derivados, en caso de que los recursos 

ordinarios no sean suficientes para hacer frente a la demanda prevista. 

SOLICITA: 

Que en el ETI se analicen y contemplen las demandas de esta industria y que en instrumentos 

posteriores se prevea establecer una asignación específica que permita su desarrollo. 
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PROPUESTA 21 

T.I. 
T.I. 03. Gestión sostenible de las aguas subterráneas en el Alto Guadiana 

T.I. 07. Atención de las demandas y eficiencia hídrica 

DESCRIPCIÓN EXCEPCIONES AL PRINCIPIO DE RECUPERACIÓN DE COSTES  

EXPOSICIÓN: 

El EpTI contempla medidas como: 

• Fomento de la reutilización de aguas residuales regeneradas, para la sustitución de 

extracciones de recursos convencionales sin incremento neto de consumo frente a la 

situación previa (T.I. 07. Atención de las demandas y eficiencia hídrica). 

• Ejecución de las conexiones necesarias para incrementar los volúmenes suministrados a 

través de la Llanura Manchega, para sustituir captaciones de abastecimiento desde las 

masas de agua subterránea en riesgo, priorizando aquellas poblaciones con mayor 

demanda que aún no están conectadas (ramales 4, 5, 6 y 10) la conexión de los 

abastecimientos de Alcázar de San Juan, Manzanares, Campo de Criptana, Villarrubia de 

los Ojos y Membrilla, supondría una reducción total de 9,4 hm3/año.  

Esta medida se deberá acompañar de un compromiso de conexión de los distintos 

ayuntamientos, por parte de la JCCLM. 

Estas propuestas y otras similares deben considerar que podrían suponer un importante 

incremento en el coste del recurso por m3 para el usuario, ya sea destinado a abastecimiento 

o a regadío, en comparación con la situación previa (captación de aguas subterráneas), por lo 

que no existiría un incentivo al cambio. 

Es por ello que se considera necesario que en el ETI planté que el futuro Plan Hidrológico 

pueda aplicar la excepción del principio de recuperación de costes, bonificando la sustitución 

del uso de recursos subterráneos provenientes de MSBT en riesgo, por otros recursos de 

mayor coste como son las aguas superficiales o regeneradas. Esto se justificaría en la 

necesidad de regenerar las MSBT y en la circunstancia de que una repercusión total de los 

costes pudiera suponer un incremento excesivo de tarifas para el abastecimiento a la 

población o poner en peligro la viabilidad de los regadíos, con las consiguientes repercusiones 

socioeconómicas negativas en ambos casos. 

(NOTA: esta propuesta se redacta en línea con lo establecido en el Plan Hidrológico vigente de la 

Demarcación Hidrográfica del Segura) 

Así, en cuanto al abastecimiento municipal, esta medida serviría para disminuir la diferencia 

de precio por m3 entre el suministro de agua superficial o subterránea, incentivando la 

incorporación de los municipios a sistemas de abastecimiento superficiales y favoreciendo el 

consumo de este recurso una vez conectados en lugar de ser utilizados únicamente como 

sistema de respaldo.   
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SOLICITA:  

Que el ETI prevea entre sus medidas la posibilidad de aplicar la excepción al principio de 

recuperación de costes para disminuir los efectos socioeconómicos de la aplicación de 

medidas para la recuperación de acuíferos en riesgo. 
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PROPUESTA 22 

T.I. T.I. 07. Atención de las demandas y eficiencia hídrica 

DESCRIPCIÓN UTILIZACIÓN DE AGUAS REGENERADAS PARA ATENDER A LA DEMANDA  

EXPOSICIÓN: 

El EpTI contempla medidas como: 

• Fomento de la reutilización de aguas residuales regeneradas, para la sustitución de 

extracciones de recursos convencionales sin incremento neto de consumo frente a la 

situación previa (T.I. 07. Atención de las demandas y eficiencia hídrica). 

No obstante, esto supone que sólo aquellos titulares que cuenten con una concesión previa 

puedan acceder a este tipo de recursos, impidiendo la implantación de nuevas actividades. 

Al respecto se solicita que se posibilite la utilización de aguas regeneradas por nuevos 

concesionarios, en una cantidad equivalente al retorno del agua captada de sistemas de 

abastecimiento cuyos recursos provengan de fuentes externas a la demarcación (Llanura 

Manchega; Mancomunidad del Algodor; abastecimiento de Valdepeñas con recursos de la DH 

del Guadalquivir que son vertidos por su EDAR a la DH del Guadiana, sin que esta 

Confederación permita su regeneración y utilización…). Por tanto, al tratarse de recursos 

externos, dichos efluentes no deberían considerarse como constituyentes de los caudales 

ecológicos de los cauces a los que hubieran sido vertidos. 

SOLICITA:  

Que se tenga por presentada la presente alegación y se considere la misma. 
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PROPUESTA 23 

T.I. T.I.07. Atención de las demandas y eficiencia hídrica 

DESCRIPCIÓN Infraestructuras necesarias para garantizar el abastecimiento en alta. 

EXPOSICIÓN: 

Con objeto de que puedan ser incluidas dentro de las medidas necesarias a ejecutar y que 

puedan ser consideradas dentro de los programas de medidas, se aporta relación de 

infraestructuras hidráulicas necesarias para garantizar el abastecimiento a los municipios de 

Castilla-La Mancha. 

• Ramal Sudoccidental de Llanura Manchega entre Puerto Lápice y Daimiel. 

• Ramal Central de Llanura Manchega entre Alcázar de San Juan y embalse del Puerto de 

Vallehermoso, incluido el ramal a Tomelloso y Argamasilla de Alba. 

• Conexión de Ossa de Montiel, Munera y El Bonillo a la Llanura Manchega. 

• Ósmosis Inversa Llanura Manchega. 

• Nuevo Ramal de Llanura Manchega hasta el depósito regulador de Tembleque 

(Mancomunidad del Rio Algodor). 

• Interconexión de los sistemas de abastecimiento en alta de la Mancomunidad del Gasset 

y Puertollano. 

• Mejora del sistema de abastecimiento en alta de la Mancomunidad del Rio Bullaque 

desde el embalse de Torre de Abraham y conexión con la Mancomunidad del Gasset. 

• Nueva conducción desde el embalse del Quejigo Gordo hasta el sistema de 

abastecimiento en alta de la Comarca de Almadén. 

• Nuevo sistema de abastecimiento en alta de los núcleos intermedios del ATS. Los 

municipios que componen el sistema serían La Alberca de Záncara, Santa María del 

Campo Rus, Pinarejo, Carrascosa de Haro, Rada de Haro, Villaescusa de Haro, Villar de la 

Encina, Villalgordo del Marquesado, Montalbanejo, Alconchel de la Estrella, 

Fuentelespino de Haro, Osa de la Vega, Tresjuncos, Villar de Cañas, Villarejo de Fuentes, 

Hontanaya, Puebla de Almenara y Almonacid del Marquesado. 

A su vez, si informa que, con respecto a las futuras asignaciones que se establecerán en los 

documentos del Plan Hidrológico de cuarto ciclo, se debe incluir la demanda de uso industrial 

para la concesión de Llanura Manchega. 

SOLICITA: 

• Que se tenga por presentada la presente alegación y sea considerada. 
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• Que se priorice, desde el punto de vista de la financiación, el desarrollo de todas 

aquellas infraestructuras que permitan atender las demandas de la demarcación con 

recursos externos a la misma, disminuyendo el consumo de recursos propios. 

• Que se considere la posibilidad de aplicar la excepción al principio de recuperación de 

costes para disminuir los efectos socioeconómicos que estas medidas pudieran suponer, 

teniendo en cuenta que entre las razones de su ejecución se encuentra la disminución 

de la presión que se ejerce sobre masas de agua subterráneas declaradas en riesgo. 
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PROPUESTA 24 

T.I. 01. Contaminación puntual procedente de aguas residuales urbanas 

DESCRIPCIÓN 
Definición de requisitos específicos realistas para el tratamiento de ARU en 

municipios con población inferior a los 1.000 h-e. 

EXPOSICIÓN: 

Dentro de la demarcación del Guadiana, existen municipios con población inferior a los 1.000 

habitantes-equivalentes, que no están obligados a realizar un tratamiento de sus aguas 

residuales urbanas según la nueva Directiva 2024/3019. 

Sin embargo, la Confederación Hidrográfica del Guadiana, como otros organismos de cuenca, 

viene exigiendo el mismo tratamiento en todos los casos, asimilable al de las poblaciones de 

más de 1.000 habitantes-equivalentes en zona no sensible. Esto supone una carga económica 

inasumible para la mayoría de los municipios, que se ven abocados a incumplir los 

requerimientos normativos y hacer frente a las posibles sanciones. 

Por ello, en las provincias de Toledo, Cuenca, Ciudad Real y Albacete, como en tantas otras, 

resulta muy necesario que el organismo de cuenca defina unos requisitos menos rigurosos 

que el tratamiento secundario exigido para poblaciones de más de 1.000 h.e. , más realistas 

para el tratamiento de las aguas residuales en poblaciones de pequeño tamaño, así como un 

calendario para su implantación. 

SOLICITA: 

Que se tenga por presentada la presente alegación y sea considerada. 
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PROPUESTA 25 

T.I.  T.I.08. Gestión del riesgo de inundación / Protección del medio hídrico 

DESCRIPCIÓN Importancia de prever actuaciones de restauración hidrológico-forestal  

EXPOSICIÓN: 

Los bosques actúan como infraestructuras naturales esenciales para el ciclo hidrológico. La 

prevención de incendios y la restauración hidrológico-forestal son herramientas vitales para 

evitar la erosión, retener el agua en los suelos, recargar los acuíferos subterráneos y prevenir 

inundaciones o sequías extremas. 

Tras producirse un incendio, con las primeras lluvias, se produce el arrastre de las cenizas hacia 

los cauces, con la consiguiente contaminación del medio fluvial, sin olvidar la pérdida de los 

nutrientes del suelo y la destrucción de hábitats y especies asociadas de alto valor ecológico. 

SOLICITA: 

Que, dentro de las medidas asociadas a obras e infraestructuras, se contemplen actuaciones 

de restauración hidrológico-forestal como herramienta clave para la gestión del ciclo 

hidrológico. 
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PROPUESTA 26 

T.I. 
03. Gestión sostenible de las aguas subterráneas en el Alto Guadiana 
07. Atención de las demandas y eficiencia hídrica 

DESCRIPCIÓN Creación de una “Bolsa del Agua” 

EXPOSICIÓN: 

En Castilla-La Mancha la mayoría de los titulares de explotaciones agrarias están en edades 

cercanas a su jubilación, existiendo un déficit de relevo generacional con muy pocos jóvenes 

incorporándose al campo.   

En línea con el “Pacto Regional por el Agua de Castilla-La Mancha”, se considera necesario 

que el ETI, contemple entre sus medidas la posibilidad de crear un instrumento normativo que 

permita generar una bolsa pública de derechos de agua, con la consideración de reservas 

dentro del futuro Plan Hidrológico, que podrían constituirse mediante la asignación de 

volúmenes concretos en dicho plan, o bien mediante la adquisición voluntaria de derechos. 

El objetivo de esta bolsa pública sería el de posibilitar el desarrollo de proyectos y actividades 

estratégicas en Castilla-La Mancha, así como el acceso al agua de jóvenes agricultores con 

resolución favorable de la Consejería competente en materia agraria para su incorporación y 

el desarrollo de regadíos sociales. Así como generar un remanente que permita la recarga de 

masas de agua subterráneas en riesgo. 

SOLICITA: 

Que se tenga por presentada la presente alegación y sea considerada. 
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PROPUESTA 27 

T.I. 
03. Gestión sostenible de las aguas subterráneas en el Alto 
Guadiana 

DESCRIPCIÓN Obligaciones incumplidas de la Ley 7/2021 de Cambio Climático 

EXPOSICIÓN: 

La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climático y transición energética, no es solo una 

referencia programática, sino que impone obligaciones concretas que el EpTI no cumple.  

Al respecto se identifican tres artículos clave: 

Art. 19 Ley 7/2021 

Adaptación climática en la 

planificación 

Obliga a integrar la adaptación al cambio climático en la planificación 

sectorial, incluida la hidrológica. El EpTI hace referencias genéricas, 

pero no medidas específicas de adaptación para el Alto Guadiana, 

donde la reducción estructural de disponibilidades y el incremento de 

sequías son ya realidades documentadas. 

Art. 25 Ley 7/2021 

Cohesión territorial y 

medio rural 

Obliga a articular medidas específicas contra la despoblación rural en 

los territorios más afectados por la transición climática. El Alto 

Guadiana cumple todos los criterios: ruralidad, dependencia del 

sector primario, pérdida de población y presión normativa ambiental. 

Art. 27 Ley 7/2021 

Transición justa en 

sectores afectados 

Obliga a promover una transición justa en los sectores más afectados, 

entre ellos el agrario. El EpTI no incluye ningún mecanismo concreto 

de apoyo a la reconversión, compensación o diversificación 

económica que cumpla este mandato. 

SOLICITA: 

Que en base a los arts. 19, 25 y 27 de la Ley 7/2021 se establezcan medidas concretas de 

transición justa y adaptación climática en el Alto Guadiana, no meras referencias 

programáticas. 
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PROPUESTA 28 

T.I. 
09. Coordinación interadministrativa en la implementación del 
programa de medidas 

DESCRIPCIÓN 
Necesidad de colaboración del organismo de cuenca con 

comunidades autónomas y CUAS 

EXPOSICIÓN: 

Si algo ha quedado claro a lo largo de las sucesivas revisiones de la Planificación Hidrológica 

de la Demarcación es que dicho instrumento donde fracasa es en su implementación, siendo 

necesaria la colaboración entre las distintas administraciones para poder desarrollarlo.  

En este sentido se considera necesario que el futuro Plan prevea la implementación de 

mecanismos de colaboración entre el organismo de cuenca y las comunidades autónomas, 

al amparo del artículo 11 de la Ley 40/2015 y del artículo 17.d) del Texto Refundido de la Ley 

de Aguas, con objeto de contribuir a la celeridad en la resolución de los expedientes 

administrativos, desbloqueando la iniciativa privada, la modernización de las explotaciones y 

la mejora de la eficiencia del regadío. 

En el mismo sentido, se considera necesaria una mayor participación de las CUAS en la 

elaboración y aplicación de los programas de actuación, contemplando dentro de los 

programas de medidas la financiación para el fortalecimiento institucional y técnico de estas 

entidades. 

SOLICITA: 

Que se tenga por presentada la presente alegación y sean considerada.   
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PROPUESTA 29 

T.I. 03. Gestión sostenible de las aguas subterráneas en el Alto Guadiana 

DESCRIPCIÓN 
Consideración diferenciada de los acuíferos superiores e inferiores del 

Alto Guadiana 

EXPOSICIÓN: 

El IGME realizó en el marco del Plan Nacional de Investigación de Aguas Subterráneas (PIAS) 

estudios hidrogeológicos detallados que caracterizaron con precisión acuíferos diferenciados 

(superiores, inferiores y laterales) en el Alto Guadiana. Estos estudios, que utilizaron sondeos, 

testificaciones geofísicas, ensayos de bombeo, mapas piezométricos y análisis químicos 

diferenciados, nunca fueron trasladados a la planificación hidrológica actual. 

El vigente Plan Hidrológico reconoce expresamente que el modelo numérico utilizado no puede 

contabilizar la recarga de los acuíferos inferiores y que solo calcula los recursos del horizonte 

superficial. Es decir, la planificación que impone restricciones severas al regadío manchego se basa 

en un modelo que ignora una parte desconocida pero potencialmente significativa de los recursos 

disponibles. 

La evidencia de la existencia de acuíferos diferenciados es palpable en los propios datos de la 

CHG: en la tabla de piezometría de la web de la Confederación se distingue, dentro de la MSBT 

Mancha Occidental II, si el piezómetro capta el acuífero terciario (superior) o el mesozoico 

(inferior). Sin embargo, en el Plan se tratan como una sola masa con un único balance. 

Como contraste, el Plan Hidrológico del Duero diferencia 12 acuíferos superiores y 52 

inferiores, con normativa específica para cada uno, incluyendo prescripciones técnicas para 

no comunicar los caudales de ambos en la construcción de sondeos. El Alto Guadiana presenta 

condiciones análogas, pero carece de esta diferenciación. 

Acuíferos 

superficiales 

(freáticos) 

Conectados a los cursos de agua y a los ecosistemas fluviales (Tablas de 

Daimiel, Ojos del Guadiana). Son los que generan la tensión ambiental real. 

Deben tener restricciones de bombeo estrictas en zonas próximas a los 

humedales. 

Acuíferos 

inferiores 

(confinados) 

Acuíferos calcáreos del Triásico Superior y Jurásico, presentes en 

profundidad, desconectados de los ecosistemas fluviales. Sin restricciones 

ambientales directas. Podrían aportar caudales adicionales sin afectar a las 

Tablas de Daimiel ni a los Ojos del Guadiana. NO están catalogados ni 

caracterizados en el Plan vigente. 

SOLICITA: 
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La catalogación diferenciada de los acuíferos superiores e inferiores del Alto Guadiana, al igual que se 

realiza en el Plan Hidrológico del Duero, con balances, normativa y caracterización propia para cada 

uno. 
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PROPUESTA 30 

T.I. 03. Gestión sostenible de las aguas subterráneas en el Alto Guadiana 

DESCRIPCIÓN 
Sustitución de captaciones individuales preexistente por comunitarias en 

el entorno inmediato de las Tablas de Daimiel 

EXPOSICIÓN: 

El artículo 56 del TRLA prevé la posibilidad de sustituir captaciones individuales preexistentes 

por captaciones comunitarias como medida de ordenación de extracciones, siendo este un 

instrumento que permitiría alejar los bombeos del perímetro de las Tablas de Daimiel y los 

Ojos del Guadiana. 

En esta línea el MITECO está implementando en el Parque Nacional de Doñana en 2026, la 

clausura de sondeos de abastecimiento próximos al complejo lagunar de Santa Olalla y su 

sustitución por otros ubicados en zonas alejadas. Con esta medida las simulaciones realizadas 

prevén un incremento del nivel piezométrico cercano a los 50 cm que aumentaría la superficie 

encharcada. Este modelo es directamente aplicable a las Tablas de Daimiel y los Ojos del 

Guadiana.  

Fundamento hidrogeológico específico para las Tablas de Daimiel 

• Bajo las Tablas de Daimiel existe un acuífero confinado de edad Mioceno Inferior 

(conglomerados) que, cuando se capta por sondeos, surte agua a la superficie de forma 

artesiana (el IGME lo ha confirmado). El punto de control 04.04.145, junto a la margen 

derecha de las Tablas, estuvo surgente entre 2014 y 2018. 

• Es plausible que, sin los bombeos del entorno próximo, el agua de este acuífero afloraría en 

el fondo de las lagunas a través de las fallas existentes, contribuyendo a su llenado natural. 

• Los Ojos del Guadiana, desde las calizas semiconfinadas del Mioceno Superior, volvieron a 

manar en la primavera de 2012. El informe sugiere que volverían a hacerlo tras las lluvias 

abundantes de 2025-2026 si no fuera por el cono de descensos piezométricos generado por 

los bombeos próximos. 

Propuesta operativa 

• Estudiar hidrogeológicamente las concentraciones de pozos de mayor bombeo próximos a 

los humedales y su influencia en los niveles piezométricos de los acuíferos que los alimentan. 

• Diseñar captaciones comunitarias de sustitución perforadas en los acuíferos inferiores del 

Jurásico del este de la Llanura Manchega, desconectados de los ecosistemas fluviales y sin 

restricciones ambientales directas. 

• Incluir en el nuevo Plan Hidrológico un estudio hidrogeológico preliminar que defina las zonas 

de mayor tensión piezométrica bajo las Tablas y proponga los emplazamientos de las 

captaciones de sustitución, respetando los derechos adquiridos por los usuarios. 
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SOLICITA: 

Que se tenga por presentada la presente alegación y sea considerada. 
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